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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 122/24
de 4 de Junho

Considerando gue o Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano 2023-2037
(ACH 2023-2037) é uma iniciativa do Executivo criada de acordo com as prioridades de desen-
volvimento do Pais, no ambito da sua intervencao nos diferentes subsistemas de ensino e
formacgao profissional;

Havendo a necessidade de se garantir uma politica de orientacao que estabelece as prio-
ridades da oferta formativa e a adequacao das qualificagdes as necessidades do mercado de
trabalho nacional;

O Presidente da RepUblica decreta, nos termos da alinea b) do artigo 120.2 e don.2 1 do
artigo 125.2, ambos da Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
{Aprovagao)

E aprovado o Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano 2023-2037, abrevia-
damente designado por «ACH 2023-2037», anexo ao presente Decreto Presidencial, de que é
parte integrante.

ARTIGO 2.2
{Davidas e omissdes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacdo e aplicacao do presente Decreto

Presidencial sao resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 3.2
(Entrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicagao.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 22 de Abril de 2024.
Publique-se.
Luanda, aos 23 de Maio de 2024,

O Presidente da RepUblica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.
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Siglas & Acronimos

ACH Angola Capital Humano

BDOF Base de Dados da Oferta Formativa

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

BM Banco Mundial

BTl indice de Transformagio Bertelsmann

CENFFOR Centro MNacional de Formacgdo de Formadores

CESA Estratégia Continental da Educacgo para a Africa

CINFOTEC Centro Integrado de Farmagdo Tecnoldgica

CITE Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo

CLESE Centros Locais de Empreendedorismo e Servigo de Emprego

CPLP Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

P Decreto Presidencial

EaD Ensino & Distancia

Eis Plano de acgdo para a intensificagdo da alfabetizagdo e da educagio de jovens e adultos, Angola 2019 —
2022

ENAD Escola Nacional de Administragdo de Angola

ENAPP-E.P. Escola Nacional de Administragdo e Politicas Pablicas, Empresa Publica

ENCTI Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag3o de Angola

ENFQ Estratégia Nacional de Formagdo de Quadros

ENSP Escola Nacional de Sadde Piblica

ESTP Ensino Secundario Técnico-Profissional

ETP Ensino Técnico-Profissional

FADS Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

FAD Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(Food and Agriculture Organization)

FEM Férum Econdmico Mundial

FMI Fundo Manetario Internacional

FMT Formacio Média Técnica

FPB Formacio Profissional Basica
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FUNDECIT Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
GEM Global Entrepreneurship Monitor
GEPE Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica
GIVA Gabinete de Insergdo na Vida Activa
H/M Homem / Mulher
1AG indice de Assimetria de Género
IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovag3o (Portugal)
et indice Global de Competitividade de Talento
{Global Talent Competitiveness Index - GTCI)
ch indice de Capital Humano
(Human Capital Index —HCI)}
IDE Investimento Directo Estrangeiro
DG indice de Desenvolvimento de Género
IDH indice de Desenvolvimento Humano
{Human Development Index —HDI)
IDHP indice de Desenvolvimento Humano sobre o Planeta
IDREA Inquérito Sobre Despesas, Receitas € Emprego em Angola
1&D Investigagcdo & Desenvolvimento
IES Instituicdes do Ensino Superior
IFAL Instituto de Formag3do da Administragdo Local
IICBA - UNESCO Instituto Internacional para a Capacitagdo de Africa - Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura - (UNESCO - International Institute for Capacity Building in Africa)
lIGA indice Ibrahim de Governagdo Africana
INAAREES Instituto Nacional de Avaliagdo, Acreditagio e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior
INAGBE Instituto Nacional de Gestdo de Bolsas de Estudo
INAPEM Instituto Nacional de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas
INE Instituto Nacional de Estatisticas
INEFOP Instituta Nacional de Farmacgaa Profissional
INEI Instituto Nacional de Estudos Judiciarios
INFCE Instituto Nacional de Formagio de Quadros da Educagdo
IPM indice de Pobreza Multidimensional (Multidimensional Poverty Index — MPI)
VA Imposto de Valor Acrescentado
LBC Leadership Business Consulting
LBSEE Lei de Bases do Sistema de Educagio e Ensino
WIPME Micro, Pequenas e Médias Empresas
MAPTSS Ministério da Administragdo Publica, Trabalho e Seguranca Sodial
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AT Ministério da Administragdo do Territario

MED Ministério da Educacdo

MESCTI Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

MEP Ministério da Economia e do Planeamento

WINFIN Ministério das Finangas

MINIUD Ministério da Juventude e Desportos

MINSA Ministério da Salde

MIREX Ministério das Relagdes Exteriores

VIBA Monitoria  Avaliagio

oocs (osve cpen v coure

OCDE Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico

oDs Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

OGE Orgamento Geral do Estado

oIT Crganizac3o Internacional do Trabalho

ONG Organizagdo N3o Governamental

ONU Organizacdo das Nages Unidas

OMNU-IHDP Crganizagdo das Nagdes Unidas — Programa Internacional de Dimens&es Humanas (International Hurman
Dimensions Programme)

0sC Organizacdo da Sociedade Civil

PA Programa de Acgdo

PAPE Plano de Accdo para a Promogdo da Empregabilidade

PAME Programa de Apoio ao Micro Empreendedorismo

PDDT Projecto de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

PDN Plano de Desenvolvimento Nacional

PiB Produto Interno Bruto

PP Projectos de Investimento Publico

PMFD-CTI Programa Nacional de Formag3o Doutoral em Cigncia, Tecnologia e Inovagio

PNFC Plano Nacional de Formagdo de Quadros

PNFGPD Plano Nacional de Formagdo e Gestdo de Pessoal Docente

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PRE Paises de Rendimento Elevado

PRM Paises de Rendimento Médio

PRFP Programa de Reestruturagio dos Fundos Publicos

PP Pontos Percentuais
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anNQ Quadro Nacional de Qualificagtes

RETEP Reforma do Ensino Técnico-Profissional

RETFOP Revitalizagdo do Ensino Técnico e da Formagao Profissional de Angola

RGP Recenseamento Geral da Populagio

RIFAP Rede de Instituicdes de Formagio da Administragdo Piblica

RNB Rendimento Nacional Bruto

RVCC Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias

SADC Comunidade de Desenvolvimento de Africa Austral
{South African Development Community)

SESTP Subsistema do Ensino Secunddrio Técnico-Profissional

SIGPAPE Sistema Integrado de Gestdo do Plano de Acgdo de Promogdo da Empregabilidade

SIGOF Sistema de Informag3o e Gestdo da Oferta Formativa

SNFP Sistema Nacional de Formagdo Profissional

SNO Sistema Nacional de Qualificagbes

STEM Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica
(Science, Technology, Engineering and Mathematics — STEM)

TMCA Taxa Média de Crescimento Anual

TBE Taxa Bruta de Escolarizagdo

TIC Tecnologias de Informagdo e Comunicagio

TLE Taxa Liquida de Escolarizagio

UE Unido Europeia

UNESCO Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

UNDESA Departamento da Nagdes Unidas para os Assuntas Econdmicos e Sociais (United Nations Department of
Economic and Social Affairs)

vseso e e

uTG Unidade Técnica de Gestdo

ZIP Zonas de Influéncia Pedagdgica
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Preambulo

1 Uma vez terminado o periodo de implementagdo do Plano Nacional de Formagdo de Quadros 2013-2020 (PNFQ),
instrumento de implementagdo da Estratégia Nacional de Formacdo de Quadros (2012), o Executivo promoveu, a luz
dos actuais e futuros desafios econdmicos e sociais, um novo ciclo de reflexdo critica e de planeamento estratégico
para o desenvolvimento do Capital Humano nacional.

2. A elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano de Angola 2023-2037 (ACH 23-37) ocorreu
numa fase de confluéncia de significativas mudangas quando comparado com o ciclo anterior de planeamento, em
2013. Para além do crescimento populacional robusto, que mantera os sistemas de educago e formagao sob especial
pressdo em todos os niveis de ensino, o Pais enfrenta importantes desafios nos planos econdmico e social, com
impacto significativo nas contas pablicas, que condicionam investimentos infraestruturais e a contratacdo massiva de
recursos humanos, a longo prazo.

3. A presente versdo do ACH 23-37 resulta de um importante processo de auscultagdo, informado e participado. Sob
lideranca da Unidade Técnica de Gestiio do Plano Nacional de Formacfo de Quadros (UTG/PNFQ}), as vdrias tutelas e
entidades de referéncia na gestdo e implementacdo dos sistemas de Ensino e Formac&o Profissional foram convidadas
a participar activamente na discussdo e validacdo das grandes linhas de futuro para o desenvolvimento do Capital
Humano nacional sendo de sublinhar o empenho e dedicacdo de todas as equipas técnicas e ministeriais que se
envolveram neste processo.

4. Foram ensaiados possiveis Cendrios para explorar o futuro. Seleccionado o Cendrio de Referéncia, foram formuladas
as correspondentes Metas Estratégicas.

5. Do consenso quanto as principais concretizagtes, limitagdes e licdes aprendidas do passado foi possivel desenhar o

futuro. Perspectiva-se um envolvimento preponderante das diferentes tutelas e demais actores e agentes na
implementacdo dos Programas de Acgdo tendo em vista a efectiva concretizacdo das definidas ambicGes.

Atodos o reconhecido agradecimento.
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Ambito

6. 0 novo Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano de Angola 2023-2037 (ACH 23-37) é um instrumento
de planeamento multissectorial de longo prazo, que garante a orientagdo politica e técnica de acordo com as
prioridades de desenvolvimento do Pais, incluindo um efectivo ajustamento da oferta formativa e a adequacgéo das
qualificagtes as necessidades do mercado de trabalho nacional. O ACH 23-37 estabelece objectivos estratégicos para
o desenvolvimento do Capital Humano nacional e orienta as tutelas projectando a expansdo dos subsistemas de
ensino/formacdo, estimando o nimero de diplomados/formados que o Pais poderd atingir em 2037 se
implementadas as medidas conducentes aos objectivos tragados.

7. O ACH 23-37 estd alinhado com a Estratégia de Longo Prazo “Angola 2050”, e com o seu eixo “Uma
sociedade que valoriza e potencia o seu capital humano”, que define objectivos para o fortalecimento do
Capital Humano e um conjunto de metas ambiciosas para os sectores da educacdo e da formacdo profissional
{incluindo processos e métodos para as atingir}, que sdo referéncia e fonte estruturante de informacgdo neste novo
Plano.

8. O papel central das qualificagbes e do desenvolvimento do Capital Humano na estratégia de desenvolvimento
nacional de longo prazo exige que o ACH 23-37 acompanhe esta ambigdo, procurando sempre um equilibrio entre os
objectivos estratégicos definidos e as actuais limitagbes impostas pela conjuntura nacional e internacional.

9. De acordo com as prioridades de desenvolvimento do Pais, o ACH 23-37 estrutura a intervengdo do Executivo em
diferentes subsistemas de ensino e sistema de formacdo profissional, dedicando a cada um destes um Programa de
Accdo especifico. Os Programas de Acgdo ddo corpo a politica sectorial. Para cada nivel de ensino e formagdo,
estabelecem objectivos, definem medidas de politica, eixos prioritarios de intervencgdo e respectivas metas.

10. Aexpansao dos sistemas de ensino e formagdo e o aumento da qualidade e relevancia da oferta formativa constituem,
assim, objectivos centrais do ACH 23-37. O desenvolvimento do Capital Humano nacional depende do aumento
significativo dos niveis de escolarizagdo e qualificagdo profissional da nossa populagdo, o que requer mais
professores/formadores, e melhor preparados, mais e melhores instalagdes e infraestruturas educativas/formativas,
mais abrangentes e ajustados apoios sociais, mais e melhores programas e curriculos, inovadores e ajustados as
competéncias e perfis de qualificacdo necessarios ao pais, e um sector privado envolvido e activo nas reformas a
operar. O Plano estrutura uma intervengao holistica que ira responder a estes desafios.

11. Contributivos para o cumprimento das metas tracadas no ACH 23-37 — focadas no aumento do nimero de novos
diplomados/formados e no desenvolvimento da oferta formativa em &reas estratégicas — sdo os diversos
instrumentos que estruturam as intervencdes ao nivel das infraestruturas educativas e dos apoios sociais, pilares
fundamentais para a efectiva expansdo e acesso aos sistemas educativo e de formaggo profissional. Destaque para o
Programa de Investimentos Publicos (PIP} e o Plano Integrado de Intervengdo nos Municipios (PIIM}, que planificam
e implementam os projectos de expansdo do parque escolar e da formacgdo profissional, mas também para os
programas como a Merenda Escolar e as Bolsas de Estudo, instrumentos que as competentes areas de governagio
definem e implementam em articulagio com as prioridades de desenvolvimento do Capital Humano.

12. E no quadro dos Planos de Desenvolvimento Nacional (PDN}, instrumentos de planeamento de médio prazo, e da
execugdo dos Orgamentos Gerais do Estado (OGE}, que a implementagdo do ACH 23-37 se materializa. O PDN 23-27
tem como um dos eixos estratégicos o desenvolvimento do Capital Humano, estruturado em Politicas, Programas,
Prioridades e Acgdes Prioritarias.

13.  Salientar, por dltimo, que 0 ACH 23-37 reflecte, também, os compromissos do pais a nivel internacional com particular
foco na Agenda 2030 para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas, mas também os compromissos e prioridades para
com a Agenda 2063 da Unido Africana e a Agenda 2050 da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
em particular com os objectivos e metas em termos do Desenvolvimento do Capital Social e Humano.
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Sumario Executivo

14. Aelaborag8o do ACH 23-37foi precedida de uma rigorosa andlise dos resultados atingidos com a implementagio do
Plano Nacional de Formag3o de Quadros (PNFQ) 2013-2020, identificando os desafios e as limitacBes que obstaram
a um melhor desempenho das entidades implementadoras, mas também de governacgio e coordenacg3o do préprio
Plano. Este percurso foi também analisado 3 luz da evolugdo que o pais tem registado ao nivel dos principais indices

internacionais que medem o bem-estar e o desenvolvimento humano e social.

15. O diagndstico permitiu-nos perceber Onde Estamos — analisando o percurso recente de desenvolvimento do nosso
Capital Humano - e definirmos Onde Queremos Estar, estabelecendo novos objectivos, ambiciosos, mas realistas,
que exprimem a mudanga que pretendemos operar com a implementacio deste novo Plano. Para 1al, e tendo em
vista o potencial existente, definimos metas gerais e especificas que quantificam a nossa ambigdo. De seguida
apresentamos o caminho, isto é, Como L& Chegaremos, através da identificag3o de medidas cuja implementacio nos
permitird atingir a nossa ambicio e Com Que Recursos, isto é, os recursos necessdrios 3 sua implementacgio e como
os iremos gerir.

16. 0 ACH 23-37 estabelece uma abordagem focada na cooperacg8o, integracdo e parcerias. Em cada Programa de Acco
s3o definidos eixos e medidas concretas para o curto, médio e longo prazo cuja implementacdo resultard na expansdo
dos sectores da educacgdo e da formac8o profissional e no aumento da qualidade e relevincia da oferta educativa e
formativa, o que permitird: i) aumentar a disponibilidade de recursos humanos qualificados em dreas prioritdrias; ii)
orientar o desenvolvimento e a expanso da oferta educativa e formativa segundo as reais prioridades e necessidades
do mercado de trabalho; iii) incrementar uma oferta educativa e formativa que sustente o desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias necessdrios ao sector pablico, ao tecido empresarial e privado; e iv) aumentar os
niveis de escolarizacdio e qualificac8o da nossa populagdo com impacto na melhoria da posicdo do pais em termos
de desenvolvimento humano e social.



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DE JUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4796

17.

18.

Onde estamos — O nosso Capital Humano

Angola conta com o recurso mais valioso de que um pais pode dispor —uma populacdo jovem, dindmica, resiliente e
empreendedora. O perfil demogréfico do pais representa, pois, um desafio, mas sobretudo uma oportunidade para
o desenvolvimento de uma sociedade justa, pacifica, inclusiva e mais sustentavel. Para atingirmos esse desiderato, o
bem-estar, a educacdo e o conhecimento tém de constituir uma realidade para todos os cidaddos, sem excepcao.

A evolugdo do pais em termos de alfabetizacdo e escolarizagdo da populagdo tem sido extraordinaria, contudo,
sabemos que ainda temos um longo caminho a percorrer: a reforma e estruturacdo de sistemas de educagdo e
formagdo exigem tempo e recursos e os resultados destes investimentos ndo sao imediatos — a formagao de bons
professores, a construgdo e apetrechamentos de escolas, laboratorios e outros equipamentos escolares, a continua
adequacdo de contetdos e curriculos que respondam as necessidades e exigéncias do mercado de trabalho e das
empresas.

A taxa de alfabetizacdo tem vindo a aumentar tendo atingido os 76%

85% das escolas publicas ja disponibilizam a classe de iniciagdo, cuja taxa bruta de escolarizacdo atingiu, em
2019, cerca de 69%

A taxa de abandono do Ensino Primario tem regredido, mas, em 2019, era ainda de 11,4%

A frequéncia no Ensino Secundario tem vindo a aumentar, mas as taxas liquidas de escolarizacgo sao ainda
baixas: no | Ciclo do Ensino Secundario ronda os 23% e no Il Ciclo do Secundario € de 6,6% no regime Geral
e 5,6% na via de ensino técnico-profissional

A evolucdo recente do nimero de alunos matriculados no Ensino Técnico-Profissional evidencia maior
aposta nesta via de ensino: aumento na ordem dos 50% (entre 2015 e 2019).

Estimamos que, em 2019, apenas 3,2% da populagdo com mais de 25 anos tinha uma graduacao superior
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Onde queremos estar — A nossa visao e objectivos

19. Constituem objectivos gerais do ACH 23-37, ao nivel das fontes primarias de geracdo de Capital Humano:
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20. Constituem objectivos gerais do ACH 23-37, ao nivel das fontes secunddrias de geragdo de Capital Humano:
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21. O ACH 23-37 estabelece objectivos essenciais para que o pais possa concretizar a justa aspiragdo de
desenvolvimento e progresso que definiu a longo prazo. As metas tracadas permitem-nos medir a dois niveis as
mudangas que pretendemos concretizar com a implementacdo do Plano: a expansdo dos sistemas de ensino e
de formagdo, em quantidade e qualidade, com melhoria efectiva da sua eficdcia e da sua equidade, cujos
resultados nos permitirdo confirmar o aumento da capacidade do Pais na formacao e qualificagdo do seu Capital
Humano, e, a longo prazo, poderemos medir o impacto destas mudancas na melhoria efectiva dos indices de
desenvolvimento humano do Pais.
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22.

23.

Potencial e Ambi¢ao — Resultados Esperados

O ACH 23-37 estd orientado para a obtencdo dos seguintes resultados:

Uma expansao do ensino técnico-profissional, cuja taxa de participacao transite de 10,9% para 15,6% em
2037

Um alargamento da oferta de formacgao profissional passando de uma taxa de 0,5% de participacao da
populacao economicamente activa na Formacao Profissional para 1,25% em 2037

Um aumento do stock de graduados e pos-graduados do pais, com impacto na qualificag3o do corpo
docente do ensino superior cuja qualificagao transita dos 10,8% com Doutoramento para os 35% em 2037

Um aumento do stock de educadores de infancia, passando dos actuais 13,3 mil para 3 6,1 mil em 2037

Aceleracao da formagdo de professores do ensino primario, formando um total de 153 mil ao longo do
periodo de 2023-2037

Crescimento do peso de graduados na carreira técnica da Administragao Publica (dirigentes e técnicos

superiores), dos actuais 31,9% para 45,1% em 2037

Incremento do nidmero de empreendedores com formacao inicial basica, passando de um total de 101 mil
no periodo 2013-2018 para 324 mil no periodo 2031-2037

O cumprimento dos objectivos e metas tragadas exige um compromisso efectivo das tutelas dos sectores do
ensino e da formacdo profissional para com a implementa¢do das medidas de politica preconizadas nos
Programas de Ac¢do. Mas exige igualmente a mobilizagdo do tecido empresarial cujo envolvimento e
participag3o na identificacdo das qualificagdes necessarias, na disponibilizagdo de estagios, na formacdo dos seus
proprios recursos humanos é fundamental.
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Como la chegaremos - Logica de Intervengao

24. Alédgica de interveng3o do ACH 23-37 assenta em sete instrumentos operacionais — os Programas de Acglo que
por sua vez integram Sub-programas:

PA1- Ensino Técnico-Profissional

PA2 - Formacdo Profissional

PA3 - Formacgdo Graduada

PA4 - Formacdo Pds-Graduada

PAS - Formacggo de Professores

PA6 - Formacdo em Administrag3o Pdblica e Municipal?

PA7 - Formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

25. A formag3o e valorizagdo de um Capital Humano qualificado para dar resposta as dreas de desenvolvimento
prioritdrio e as necessidades da sociedade do conhecimento, requerem, contudo, uma abordagem holistica e
articulada, em que os sectores de educagdo e formagdo profissional comuniquem, cooperem e definam
estratégias de intervengdo integradas, ndo s& entre si mas também com o sector privado, parceiro fundamental
enquanto agente promotor de educacgdo e formagdo e, fundamentalmente, como empregadores.

26. No esquema seguinte apresenta-se a logica de intervencio do ACH 23-37. Uma implementacdo articulada dos
diferentes Programas de Acg3o, através de um trabalho colaborativo e estratégico entre as tutelas, permitird
acelerar o desenvolvimento do Capital Humano nacional, mas também fazendo-o de forma mais sustentdvel.
Competird a Unidade de Coordenacio da implementac3o do Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital
Humano assegurar que essa articulag3o é realizada pelas diferentes tutelas responsdveis pela operacionalizag3o
dos Programas.

10 PAG6 versa, exclusivamente, sobre as carreiras técnicas da Administragio Pablica
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Programas, seus Objectivos e Metas

27. Cada um dos Programas de Ac¢do visa produzir resultados bem definidos:

Ensino Técnico-Profissional

= Reforgar a proporgdo dos alunos que optam por prosseguir os estudos na via do ensino secunddrio técnico-

profissional, aumentando e diversificando a oferta formativa de qualidade;

= Aumentar o nimero de diplomados, desenvolvendo a disponibilidade de recursos humanos qualificados em
dreas estratégicas e prioritdrias ac desenvolvimento econémico do pais;

*  Formar para o mercado de trabalho, apostando num ensino focado no desenvolvimente das competéncias da
forga de trabalho, qualificando-a adequadamente para o exercicio de profissdes necessdrias ao tecido produtivo

e ao mercado de trabalho.
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= Alargar o acesso a formag3o profissional inicial e continua para jovens e adultos;
= Aumentar os niveis de qualificacdo e empregabilidade dos jovens e adultos;
=  Reforcar a disponibilidade de Formadores, em quantidade e qualidade, em todo o territério nacional.
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Formagdio Graduada

=  Expandir a oferta de formagdo graduada de qualidade e relevante e promover a inclusdo e reducdo de
assimetrias no acesso e frequéncia do Ensino Superior;

= Aumentar o stock nacional de licenciados e incrementar a disponibilidade de recursos aptos a responder as
necessidades do desenvolvimento socioeconémico do Pais.

MATRICULADOS

DIPLOMADOS

(Milharas) (diffiaras)
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1282 80
400 40 50
30832
300 ©
27
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* Ndo inclui o0 Ensino Superior Pedagdgico

Formagdio Pés-Graduada
= Aumentar os pos-graduados em especialidades;

= Aumentar a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados em &reas estratégicas e prioritérias,
designadamente STEM e TIC;

= Aumentar a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados para expandir o Sistema de Ensino
Superior e capacitar o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional.

ESPECIALIZACOES MESTRADOS DOUTORAMENTOS
TMil~ares) i harssy (Milharas)
320 I Mestree em STEM & T/C, % | Doutores cm STEM ¢ TIC, %
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0 s
T 3.4
i5 -
25 . s 1.3
E N S
ANI-2020 2030 MIT MOPF-F0RT o © 2019 2030 037
2019 2030 2037 !

Formagéio de Professores
s  Assegurar professores devidamente qualificados, com bom desempenho e em nimero adequado as
necessidades do sistema educativo e seus subsistemas

=  Promover a progressiva transicdo da Formag3o de Professores para o Ensino Superior e implementar o modelo
de formagdo sequencial dos professores do ensino secundério.
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Formagdo da Administracdo Publica e Municipal

Contribuir para qualificar e modernizar a Administracdo Piblica e Municipal e a qualidade e eficiéncia da
prestacdo dos seus servicos a populagao.
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Formagéo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

*  Aumentar a Taxa de Actividade Empreendedora através do aumento do nimero de potenciais criadores de
empresas e da sua capacidade de identificar oportunidades;

*  Desenvolver atitudes, comportamentos e competéncias que aumentem a probabilidade de sucesso e a
rentabilidade da empresa a criar;
=  Contribuir para a formalizagdo da economia;

=  Reforgar as probabilidades de sobrevivéncia e de crescimento das empresas e melhorar a sua rentabilidade e

competitividade.
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Programacao

28. A implementagdo do ACH 23-37 decorre até 2037. A execugdo das medidas para alcangar os resultados
pretendidos no &mbito dos Programas de Acgdo deve ser a seguinte:

Calendério Programagdo do ACH 23-37

Programa de Accdo 1 - Ensino Técnico-Profissional

Eixo Medida

2023-2030  2031-2037

SO R VTV E TR s BRevisdo do enguadramento legal do Ensino Técnico-Profissional
de ensino e formagdo
técnica adaptado a agenda
de desenvolvimento do Pais

1.2. Concepgdo e implementagdo gradual do Sistema Nacional de X
QualificagBes
1.3. Criag3o do Observatério do Ensino Técnico e Formacao Profissional

SPGPETG RV ERs 2. 1. Elaboragdo da Carta de Expansdo da Oferta de ESTP X
escolaridade do ESTP 2.2. Elaborag3o e implementag3o do Programa de Recursos de ESTP x M
e atidusein s 2.3. Adopgao de um Plano de Inovagio na oferta de ESTP X
competencias e . - .

: 2.4. Desenvolvimento de um programa de acgdes facilitadoras da X
aprendizagens ’ -

inclusdo e acesso ao ESTP

2.5. Disponibilizagdo de informag&o relevante e transparente aos X X
estudantes e a sociedade

SPGREERS T el @ [STEB 3. 1. Capacitacdo dos gestores das instituigdes de ESTP X

niveis de qualidade, de 3.2. Qualificagio dos professores e reforco da conexdo com o tecido x x
eficacia e de relevanciado R IEIT

subsistem a de ESTP 3.3. Criac3o de escolas de referéncia de Formacio Média Técnica M M
3.4. Estabelecimento de padrdes e normas de qualidade X

3.5. Actualizagdo dos planos curriculares M M
3.6. Implementagdo de um plano de promogdo do sucesso escolar X X

3.7. Avaliacdo independente da gualidade do ESTP X X

Eixo 4 - Dinamizar parcerias WEERELE LISV T hE Ly 1
SUCIMEEECETEEIEICER, 2. Dinamizagio de experiéncias piloto de parcerias territoriais para a M M
as necessidades da ormac3o e a empregabilidade
O 2 da somedads.: 84,3, Envolvimento das em presas nos processos de ESTP M M
USSR IRl 4 Definicao do enquadramento de parcerias publico-privado para o
individual do investimento . . - . . .
desenvolvimento do ensino técnico em dreas de maior caréncia
em ESTP e . . . N i
A.5. Criagdo de um regime de incentivos a empregabilidade dos X
diplomados pelo ESTP
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Programa de Accdo 2 - Formagao Profissional

Eixo Medida 2023-2030 2031-2037
G B W ET R EERL. 1. Actualizagdo do quadro juridico do SN FP e reconfiguragéo do X
Nacional de Formagio odelo de governagéo
Profissional 1.2. Estruturacdo de um modelo de financiamento a longo prazo X
1.3. R edugdo do défice de informagao sobre a formagao profissional X
1.4. Modernizagdo do quadro juridico das obrigagdes e beneficios das X
em presas em matéria de formag&o profissional
1.5. Densificagdo darede de Centros Integrados de Em prego e X X
ormagao Profissional e reforgo da integragdo de servigos aos
desempregados e aos trabalhadores em risco de desemprego
1.6. Criagdo de Centros de Formagao Profissional de Referéncia para X X
amilias profissionais estratégicas
1.7. Optimizacio da Cooperagdo internacional em matéria de X
desenvolvimento do capital humano
1.8. Reforgo da participagdo das entidades privadas de formagao X X
profissional
1.9. Reforgo da cooperagio entre o SN FP e o ESTP X X
1.10. Modernizagdo do modelo de governag&o dos centros de formagao X
publicos

HGPEFSEEEIER G G2 . 1. Expansdo da oferta e melhoria do acesso a formagao profissional X X
TR plaw= TRl SERGER? 2. Dinamizacdo da procura de formacio profissional X X
econémica e social das 2 3. A petrechamento e modernizagdo dos equipamentos e X X
qualificacdes nstrumentos de formag&o

2.4. Implementagdo de programas especificos de formag&o para grupos X X
ais vulneraveis, em parceria Estado, ONG e Organizagdes da

Sociedade Civil

2.5. Promogao do acesso das Mulheres a actividades com reduzida X X
participagdo feminina

Eixo 3 — Promover a 3.1. Definigdo de um a estratégia de formacdo ao longo da vida, X X
formagao profissional pjustada a diversidade de condigdes especificas dos trabalhadores

continua, reduzir as 3.2. Promog&o da literacia funcional da populagdo adulta X X
iliteracias e promover e 3.3. Estimulo & formagao profissional continua dos trabalhadores por X X
SIMEQIETEE LGB IERR onta de outrem no contexto da em presa

ao longo da vida

SPGE R TE TRV 1. Desenvolvimento de Projecto de Ensino a Distancia no SN FP X X

SEIERER Byl Be(MERWERR 2. Generalizagdo das competéncias digitais basicas X X

SRl ERELEIET= B 3. Promog3o de centros de gest3o participada para as TIC X X

tecnologica e digital das 4.4. Qualificar as infra-estruturas tecnolégicas X X

pessoas 4.5. Expansdo da rede de especializagdo tecnolégica X X

AECRERE R EE R 6ldip =115 1. Montagem dos mecanismos de reconhecimento, validagdo e X X

nao formal e a auto- ertificagdo de competéncia

formagao e criar 0s 5.2. Desenvolvimento de um programa piloto de valorizagio e X X

necessarios mecanismos gualificagdo da formagdo ndo formal

para a sua validacdo e 5.3. Valorizagdo da auto-formag&o para a adaptabilidade a mudanca X X

certificacdo

APGEET R ETEEI R D6, 1. [dentificagdo das dreas de caréncia de formadores X X

Relga o Re R (o] (BB -G 2. Desenvolvimento de referenciais de formagao e revalidagio de X X

SELER R ERNER I EIR B8 ompeténcias pedagdgica e técnica dos formadores do SN FP

Formacao Profissional 6.3. Qualificacdo de gestores e coordenadores de formagao X X
6.4. Qualificagdo de formadores informais X X
6.5. Qualificagio de E-Formadores X X
6.6. Incentivo a formag&o continua partilhada entre formadores X X
6.7. Estabelecimento de programas de mobilidade internacional de X X

‘ormadores
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Programa de Ac¢do 3 - Formacgao Graduada

Eixo Medida 2023-2030 2031-2037

Eixo 1 - Consolidar o 1. Avaliag3o e acreditagdo do subsistema de ensino superior X X

Subsistema de Ensino .2. Estruturagdo de um modelo de financiamento a longo prazo X X

Superior 3. Implementaco de um regime de prescricdes X X

. Expansdo darede de IES X X

. Expansdo sustentédvel da oferta formativa X X

. Produg@o e divulgacdo estatistica do Ensino Superior X X

S GRAR T Tl  Re (Wb . 1. Politica de promogdo e inclusdo do Ensino Superior X X
e aequidade ao Ensino .2. Desenvolvimento de um Programa “Mulheres nas Ciéncias” X

Superior .3. Programa de Incentivos & frequéncia do Ensino Superior X X

. Linhas de crédito para Estudantes do Ensino Superior X X

Eixo 3 - Incrementar a 1. Qualificagdo do corpo docente X X

Formag3o dos quadros técnicos das IES X X

IES .3. Melhoria dos curriculos e recursos pedagégicos X X

. Qualificagdo das infraestruturas X X

Eixo 4 - Digitalizar e 1. Digitaliza¢8o das IES x x

qualificar as IES para o .2. Implementagdo de Projecto de Ensino a Disténcia no Ensino Superior X X

Ensino & Distancia .3. Formag#o de professores para o ensino digital x X

. A petrechamento e conectividade das IES X X

. Implementagdo de Academias de Cédigo X X

Eixo 5 - Promover a 1. Integragdo no mercado de trabalho X X

empregabilidade e .2. Promog3o de estagios profissionais para jovens licenciados
SEEEWEIEREERR e 3. Desenvolvimento de incubadoras e Startups de base académica
empreendedores e de
inovacao nas IES

Programa de Accdo 4 — Formagdo Pés-Graduada

Eixo Medida 2023-2030 2031-2037

Eixo 1- Estruturar o sistema  [RE{HELELERE T
cientifico e tecnolégico . .
: Financiamento
nacional
Consolidago dos recursos existentes X
Eixo 2 — Qualificar e 2.1. Formag3o dos recursos humanos X X
S LAl 2.2. Robustecimento das equipas de investigacio e docéncia pbs- X X
araduada
2.3. Qualificagdo das infraestruturas X X
Eixo 3 - Promovera 3.1. Dinamizagdo da cooperag3o internacional X X
O 3.2 Promog3o da mobilidade X X
3.3. Profissionaliza¢o das estruturas de apoio a X X
internacionalizagdo
SPGE SN R84, 1. Resposta as necessidades formativas do tecido social e X X
L TED R Ro e ek [F= - se mpresarial do Pais
econdmica 4.2. A poio as dreas prioritérias para o desenvolvimento do Pais % X
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Programa de Acgdo 5 - Formacdo de Professores

Eixo Medida 2023-2030  2031-2037
Eixo 1 - Melhorar o upressdo das lacunas de informagdo e de dados com paraveis X
conhecimento sobre as  [gelgEIn I EN TS

dindmicas e desafios do
sistema de ensino e 1.2. Diagnostico actualizado das dindmicas do sistema educativo e da X

programar profiss&o docente

aterpadamente as
necessidades de

professores Desenvolvimento da investigac&o no dominio da educacédo X

1.3. Planeamento das necessidades de formagdo de professores X X

Eixo 2 - Promover a 2.1. Implementagdo programada das medidas estratégicas do PN FG PD X X
VIENGEGERER D BB 2. Criacdo de um sistema de monitorizac8o da implementaco das X

inicial de professores reformas

2.3. Avaliagdo ex-ante dos impactes financeiros das reformas e X

programagdo a longo prazo do modelo do seu financiamento

2.4. Andlise das implicagBes da diversidade social e territorial na formagdo X
de docentes

2.5. Ajustamento da rede e melhoria da qualidade das infraestruturas de X X
ormagdo de docentes

2.6. Padronizag@o dos requisitos minimos para os recursos materiais e X

pedagogicos

2.7. Reforgo da participagdo nas iniciativas internacionais para a qualidade X X
do ensino e a gualificacsio dos professores em Africa

2.8. Implementagdo da avaliacdo independente das instituicdes de X
ormagdo de professores

Eixo 3 - Qualificar e 3.1. Aquisicdo da adequada habilitagdo profissional docente pelos A gentes X X
valorizar de Educaco ja a exercer funcdes
profissionalmente os

docentes em servico 3.2. Alargamento e diversificacdo dos modelos da formagdo continua de X

professores

3.3. Institui¢do da formagdo continua com o componente normal da X X
actividade do professor

Eixo 4 — Tornar a 4.1.A provagdo de um a Politica Nacional de Professores integrada e X
profisséo docente definidora da perspectiva a longo prazo da valorizagdo da profissdo docente
atractiva e valorizada

socialmente 4.2. Criagio e valorizagio das insténcias de participacfo dos professores X

4.3. Promogdo do estatuto social do professor X X

Eixo 5 - Desenvolver a 5.1. Projecto de desenvolvimento do Ensino Primério a Disténcia X
formacdo de professores

e 0 ensino digitaise a 5.2.A poio 2 criacdo de cursos de formagdo de professores na modalidade X
distdncia EaD

5.3. Criacdo de um a plataforma digital para formag¢do continua 2 distdncia X

5.4. Formagdo de formadores para o ensino 2 disténcia e semi-presencial X X

5.5. Formagdo de professores para o ensino digital X X
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Programa de Accdo 6 — Formagao da Administracio Pablica e Municipal

Eixo Medida

2023-2030 2031-2037

Eixo 1- Estruturar .1. Legislagdo e estrutura
SRR Rl e sXe R . 2. Estudos e cooperagdo nacional e internacional X X
administracdo piblica .3. Sistema de qualidade X X
.4. Financiamento X
.5. Monitorizagcdo X X
DGR EReLER G PR . 1. Mapeamento das competéncias, requisitos e fungdes de cada posto de X
ligacio entre formac3o, rabalho
avaliagdo e promocdo 2.2. Elaborag3o do Dossier de Formaggo e AvaliagBo individual de cada X
écnico
2.3. Desenvolvimento do sistema de planeamento da formacgdo X
2.4. ArticulagBo da formago, da avaliagdo de desempenho e da progresso X
acarreira
2.5. Premiagdo do mérito e do bom desempenho X
Eixo 3 - Assegurar a B.1. Consolidagdo da qualidade dos Dirigentes X
Lol RO IE 1383 2. Elevacio do nivel de desempenho dos Técnicos Superiores X
Eixo 4 - Elevar 4.1. Criagdo de um catdlogo formativo ajustado as  necessidades dos X
o nivel de conhecimentos e  oJi[s SN
CERITETETwLRLEGERRA 2. Priorizacio da formag@o continua de todas as categorias profissionais X X
administracdo publica 4.3. Admiss3o de novos técnicos com um elevado perfil de X X
especializagio e de competéncias
4.4. Apoiodointeresse individual pelo reforgo de competéncias na drea X X
gestdo publica
Eixo 5 — Dinamizar a .1. Parceria com o ensino superior X X
formacdo estratégica dos .2. FormagGes em areas criticas X X
funcionarios pliblicos .3. Digitalizacdo X X
. Prevencdo e combate a corrupcdo X X
Eixo 6 — Estruturar os .1. Ampliagdo do acesso atempado dos municipios a formagdo X X
LTI WL BLETRR- 86 2. Capacitagdo e autonomizagio dos municipios X
municipalizacdo

Programa de Accdo 7 - Formac&o em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Eixo Medida 2023-2030 2031-2037
Eixo 1 - Avaliar e rever o 1.1. Estudo de avaliagdo do impacto da formagdo em empreendedorismo e
modelo de formagdo em apacitagdo empresarial
empreendedorismo e 1.2. Elaboragdo e aprovagdo de uma Estratégia Nacional de X
capacitac8o empresarial mpreendedorismo
adaptando-o as novas 1.3. Elaboragdo do modelo de governagdo e implementagdo da formagdo X
dindmicas sociais e em empreendedorismo e capacitagdo empresarial
econémicas 1.4. Programa de capacitag&o, apoio, formalizag3o e desenvolvimento de X X
egbcios informais
1.5. Programa Nacional de Formag&o, Crédito e acompanhamento de X X
ovos negbceios
1.6. Reforgo do papel do poder local na formagdo para o X
empreendedorismo
Eixo 2 — Tornar a 2.1. Potenciagio e Desenvolvimento da plataforma digital “Nosso Saber” X X
apr?ndnzagem 2l 2.2. Estruturagio de uma rede de polos de apoioa formacgdo on-fine X
um instrumento
estratégico na formacdo 2.3. Programa de eventos on-fine de formagdo em empreendedorismo e % x
em empreendedorismo e apacitagdo empresarial
capacitacdo empresarial 2.4. Elaborag3o de contelidos relevantes e atractivos para acesso on-line X x
Eixo 3 — Diversificar os 3.1. Diversificagdo das entidades prestadoras de formag3o/redes de X
actores e as formas de nidades de acompanhamento técnico
WaTEDEREER (o EE BRI ES. 2. Promog3o do “mecenato econdmico” X
empreendedorismo e 3.3. Ajustamento dos programas de formagao as especificidades do meio X
capacitacdo empresarial ural
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Impacto Orcamental

O impacto das metas do ACH 23-37 no orcamento das accdes correntes

29. Paradar resposta as metas do ACH 23-37 torna-se necessario considerar um acréscimo significativo das dotagdes
orgamentais afectas as acgdes correntes relacionadas com a formag3o do Capital Humano, designadamente para
a actividade normal do sistema de ensino (do pré-escolar ao superior} e da formagao profissional.

Estimativa do crescimento da despesa no sistema de ensino

Considerando que Dn= MwxC, (D — Despesa total no ano n; M,— Matriculados no ano n; e C, — custo por aluno no ano n e que
Mn=P,*TBE, (P, populagio em idade escolar e TBE, taxa bruta de escolarizagdo), entdo o multiplicativo da despesa entre o ano
0 e o ano n pade ser estimado através da relacio

Dn/Do= (Pn/Po)(TBE/TBEg)x{Cr/Co)
0 primeiro factor corresponde ao crescimento da populagio, o segundo mede a abrangéncia do sistema de ensino e o terceiro

pode ser interpretado como indicador da evolugio da qualidade dos inputs do ensino.

0 crescimento da populagdo ndo é controlavel a médio prazo, tendo-se usado as projeccdes do INE. As varidveis instrumentais
serdo as TBE e o Custo por aluno. As TBE foram fixadas como metas. O custo por aluno é determinado sobretudo pelo racio
alunos/professar e pelos investimentos em instalagdes e equipamentos e a sua evolucdo, a precos de 2022, foi estimada a partir
de consideracio de hipdteses sobre o custo de investimento anual e da evolugio prevista para o ricio alunos/professor (ndo
se consideraram evolugdes salariais que, quando ocorrerem, fardo subir esta relago).

Tomando por base a média centrada em 2019 das dotacdes argcamentais de 2018, 2019 e 2020, convertidos a pregos de 2022
pelas taxas de inflagio, obtiveram-se os seguintes factores multiplicativos

Factores multiplicativos da despesa publica em 2037 relativamente a 2019

Populacdo TBE Custofaluno Despesa Publica
Iniciagdo e Ensino Primario 1,32 1,18 1,21 1,88
Ensino Secunddrio 1,56 1,21 A 2,20
Ensino Secundario Técnico-Profissional 163 1,43 1,26 2,92
Ensino Superior Graduagio 181 1,09 1,58 3,11

Relativamente 3 média daqueles trés anos, a despesa publica com o pré-escolar e o ensino primario em 2037 deveria ser, a
pregos constantes 88% superior, resultante do crescimento de 32% da populagdo em idade escolar, do crescimento das TBE em
18% e do crescimento em 21% do custo por aluna. O esforgo de melhoria de qualidade sera maior no ESTP e, sobretudo, no
Ensino Superior de graduagdo.

Dado que a evolugdo da populagio ndo é controldvel, terd de ser pela abrangéncia (TBE) ou pelo custo por aluno que se fard
o ajustamento aos recursos orgamentais que vierem a estar disponiveis, de que decorrerd naturalmente a alteragio das
correspondentes metas. Eventuais alteracdes salariais repercutir-se-3o no factor Custo/Aluno.
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30. Os calculos referidos na caixa de texto anterior serviram para estimar o cenario de dotagfes orgamentais em
2037e o ponto de partida foi a média centrada em 2019 das dota¢bes orgamentais de 2018, 2019 e 2020,
convertidos a pregos de 2022 pelas taxas de inflagdo. No entanto, decorreram trés anos e 0 OGE de 2022 ndo
corresponde exactamente a referéncia calculada, pelo que importa comparar o cendrio a que se chegou com o
OGE de 2022, 0 que se apresenta no paragrafo seguinte.

31. Para cumprir as metas do ACH 23-37 estima-se que, a pregos constantes: a despesa publica com o sistema de
ensino (pré-escolar, primario, secundario e superior de graduagdo} deva ser, em 2037, cerca de 80% superior a
dotacdo orgamental de 2022, explicada pela combinagdo de trés factores: aumento da populagdo em idade de
frequentar o ensino, maior abrangéncia do sistema de ensino, com aumento das TBE, e aumentos do custo por
aluno, moderados no caso do ensino primario e secundario e maiores no ESTP e Superior de Graduagdo. O
aumento da despesa publica seria de 67% no ensino pré-escolar e ensino primario, 82% no ensino secundario,
cerca de 300% no ESTP e 62% no Ensino Superior.

Proposta de dotacdes o alocar ¢s acgcdes especificas do ACH 23-37

32. Os valores a seguir apresentados sao uma proposta de dotages orgamentais a alocar, para a totalidade do
periodo 2023-2037, as acgdes previstas no ACH e que ndo correspondem a actividades correntes, devendo estas
estar contempladas no enquadramento normal do OGE.

33. Assim, apenas se consideram trés tipos de acgdes:

a} Acgbes enquadradas nas medidas especificas dos Programas de Acgdo do ACH 23-37 que correspondam a
projectos temporalmente delimitados, sem natureza recorrente;

b} Accgbes que representem uma inovagdo significativa em actividades correntes que justifique um esforgo
adicional na fase de arranque?;

¢} Reforgo extraordinario de medidas em curso, para atingir as metas do ACH3.

34. Na correcta interpretacdo dos valores a seguir indicados importa ter presente que:

a} O ACH propde medidas abertas, fixando o objectivo mas ndo pré-definindo a forma especifica da sua
concretizagdo. Por isso, os valores ndo sdo o custo das medidas, mas valores que se calcularam como razoaveis
e indicativos para acolherem as acgfes que possam concorrer para a sua implementagao;

b} As estimativas tiveram por base consideragies sobre acgbes concretas para implementagdo das medidas, mas
essas consideragtes nao devem limitar a flexibilidade e a criatividade nas formas de implementacao;

¢} Os valores s3o apresentados a pregos constantes de 2022 e a taxa de cambio desse ano. Deverdo ir sendo
ajustados a evolugdo que se venha a verificar nestas duas varidveis econémicas;

e  H3a uma diferenga significativa relativamente ao PNFQ, resultante da nio inclusio das acces correntes®.

d} Os valores apresentados correspondem ao envelope orgamental para o periodo 2023-2037, devendo a sua

reparti¢do anual ser determinada pela iniciativa das entidades executoras.

2 Por exemplo, ndo se considerou a nommal formacio de professores, mas consideraram-se os impactes da implementacio do madelo sequencial de
formac3o e o programa de qualificacio pedagégica dos professores em servico

3Por exemplo, um esforgo extraordindrio de qualificacio dos professores do ESTP

4 Por exemplo, no PA2 prevé-se um grande reforco da formacao profissional inicial (mutiplicacio por 5 até 2037}, mas nio estd incluida nestes valores dado
que, enquanto actividade ordindria, terd o normal enquadramento no OGE.
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35. Com base na melhor informacdo disponivel, chegou-se ao seguinte resultado quanto a dotagGes orgamentais de
referéncia a alocar as medidas dos Programas de Acgdo do ACH 23-37:

Dotagdes Indicativas de referéncio para o periodo 2023-2037

Programas de Acgdo Dotacdo de Referéncia
PA1 186 337 MilhGes Akz
PA2 193 444 Milhdes Akz
PA 3 381 782 Milhdes Akz
PA 4 90 979 Milhdes Akz
PAS 165 719 MilhGes Akz
PA6 27 204 Milhges Akz
PA7 24 792 Milhges Akz

TOTAL 1070 257 MilhGes Akz
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Modelo de Financiamento

36. A principal fonte de financiamento do ACH 23-37 é o Orcamento Geral do Estado {OGE), cabendo aos sectores
responsaveis pela sua implementacdo inscrever os projectos e as actividades no PDN 2023-2027 e no Orgamento
Geral do Estado de cada ano.

37. O ACH 23-37 poderd também utilizar recursos disponibilizados a Angola por instituices internacionais,
multilaterais ou bilaterais, destinados a financiar Programas ou Projectos de Desenvolvimento do Capital
Humano nacional.

38. No acto da inscricdo dos programas e projectos no OGE de cada ano, a Unidade de Coordenacdo do ACH 23-37
exerce uma acgdo fiscalizadora preventiva junto dos sectores implementadores para assegurar que os Projectos
Ancoras constantes do ACH 23-37 sejam inscritos nos respectivos orgamentos.

39. Apartir do momento que for institucionalizado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS), os Projectos
Ancora deixarfo de ser financiados directamente pelo OGE ficando dependentes deste fundo e de recursos
disponibilizados a Angola por instituicdes internacionais.

AQ. As propostas de mobilizacio de recursos no 8mbito do FADS para o ACH 23-37 estfo sujeitas a avaliacio e prévio
parecer da Unidade de Coordenacdo do ACH 23-37.

41. 0 Modelo de Financiamento deve ter por base 0s seguintes principios:
= 0 controlo financeiro € da responsabilidade do MINFIN, a quem compete definir os limites do or¢amento para

cada ano para financiar o ACH 23-37.

= A gestdo técnica do Plano compete 2 Unidade de Coordena¢do do ACH 23-37, sendo da sua competéncia
coordenar a Assisténcia Técnica necessdria aimplementacdo do Plano e a sua respectiva monitoria e avaliag3o.

= Competea esta unidade, em cooperacdo com o MINFIN, a procura e identificacdo de fontes alternativas ao OGE,
nacionais e internacionais, para financiamento de ac¢bes do ACH 23-37.

= Aexecucdo das acces previstas no ACH 23-37 compete as entidades com essa responsabilidade.

5 Deslgna-se Projecto Ancora: “Accdo ou conjunto coerente de accdes que sefarm fundarmentals 3 obtencio sustentivel dos objectivos do ACH
23-37, que possam, transversalmente, alavancar a concretizacio e os resultados de outras medidas do pragrama ou tenham, por sl sds, elevado potendal
transfarmadar, ou de semente, no sentido dos resultados visados. Traduzem-se em despesas de Investimento e despesas de apolo ao desenvolvimenta”
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Governacao e Monitorizagcao

42 A estrutura de governagdo do ACH 23-37 comporta trés niveis: o Nivel Estratégico, coordenado pela Vice-
Presidente da Republica e Titulares dos Departamentos Ministeriais; o Nivel de Coordenagio, pela Unidade de
Coordenacdo do ACH 23-37, especificamente vocacionada para coordenar a implementacdo da politica pablica
em matéria de formagdo e qualificacdo do Capital Humano nacional, e o Nivel de Execugdo, envolvendo as
instituicBes de ensino e formagdo que executam, no terreno, a politica pablica.

43. 0 nivel Estratégico assegura, fundamentalmente, trés processos: 1) a articulagdo do ACH 23-37 com os PDN,
garantido que se mantém actualizada a sua relevincia politica e programdtica; 2) a elaboraco de uma
programacdo anual permitindo estabelecer um quadro de referéncia de médio prazo para os ajustamentos
especificos desejdveis a realizar na implementac¢io do ACH 23-37, por forma a atingir as metas intermédias e
finais estabelecidas, e finalmente, decorrentes das duas primeiras, 3) a revisd3o periédica do ACH 23-37 para
assegurar consist&ncia, realismo e alinhamento com as prioridades e objectivos do Pais.

44. 0 nivel de Coordenacgdo, da responsabilidade da Unidade de Coordenagdo do ACH 23-37, a qual deverd integrar
um Comité Executivo que assegura a coordenagdo com as entidades envolvidas na implementagdo do ACH 23-
37.Com anecessdria regularidade serd garantida a articulagdo com os Ministérios e entidades implementadores
dos Programas de Acgdo, garantindo o apoio, acompanhamento e avaliagdo da sua implementagdo.

45. 0O nivel de Execugdo corresponde 3 operacionalizagdo do ACH 23-37 competird as entidades de tutela
responsdveis pela implementacdo dos Programas de Acgdo.
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Estrutura de Governagdo do ACH 23-37

Niveis de Governanga ~ Macro-Processos Processos

Articulagdo com PDN

Estratégico Programac3o Programac&o Plurianual

Revisdo ACH

Integracdo com PIP

Captagdo de Recursos Integragdo com OGE

Parcerias Internacionais

Permanente

Coordenagdo

Monitorizagdo Periddica

Elaboragdo de Relatérios

Avaliagdo Final

Avaliacdo
Avaliagdo Impacto

Planeamento Operacional

Planeamento
Execugao Planeamento Recursos e Meios

Implementagio Aprovisionamento de Bens e Servigos Especializados

46. O fluxograma seguinte articula os diferentes niveis de governanca ao longo do ciclo de processos de gestdo do ACH.

. Estroiesico

. Coordenacas )
Sd0 nzcessirios

. Expcugan invastimentos™

Frejeclos ACH
oryamentados?

7k

Legenza; [ | Precessc Predefinida
|__l Cocumenta
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47. A Monitorizagdo do ACH 23-37 assenta em dois tipos de intervengdo que se sintetizam no quadro seguinte:

Periodicidade Objectivos Indicadores Critérios Natureza

Melhorar a

programacdo do ACH

23-37 Input-
output

Permanente Eficiéncia Quantitativa Automatico

Medir o progresso
alcangado

Recolher reaccBes dos
grupos-alvo aos
investimentos
realizados e medidas
implementadas

Aferira qualidade dos Eficaciae
Periodica processos de Resultado Sustentabilidade Qualitativa
implementagdo Potencial

Estruturado
{Paradigma)

Registar os valores
observados nos
Indicadores de
Resultado do ACH 23-
37
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A. Enquadramento

Al Mudanga e Continuidade

Al.l Asorigens: da ENFQ ao PNFQ 2013-2020

48. No periodo 2010-2011, por decisdo do Titular do Poder Executivo, e dando cumprimento ao estabelecido
na “Estratégia de Longo Prazo-Angola 2025”, foi elaborada a “Estratégia Nacional de Formacgdo de
Quadros” (ENFQ), que constituiu o primeiro documento estratégico nacional de formaco e capacitagdo do
Capital Humano e um dos pioneiros em toda a Africa.

49. A elaboragdo da ENFQ foi precedida por um vasto inquérito sobre necessidades de recursos humanos do sector
publico e de uma amostra representativa do sector privado, abrangendo 747 entidades.

50. Foramidentificadas 184 profissBes estratégicas, correspondentes a dominios de formacg3o de base, das quais 98
eram para quadros superiores e 86 correspondiam a quadros e técnicos de nivel médio ou intermédio. Do total
das profissBes estratégicas identificadas, 30% pertenciam ac dominic das “Ciéncias da Engenharia e
Tecnologias”.

51. Em 2012, tendo por base a ENFQ, foi elaborade o “Plano Nacional de Formacgdo de Quadros (PNFQ)
2013-2020" com o objectivo de, dadas as necessidades identificadas, definir, em fungdo do potencial da oferta
formativa, os dominios e cursos mais deficitdrios, e que deviam ser os prioritdrios a criar, os potencialmente
excedentdrios, cuja oferta devia ser controlada, e os com oferta-procura tendencialmente em equilibrio.

52. O PNFQ contemplou, inicialmente, sete Programas de Acgo. Jd depois de 2013 foi adicionado um oitavoe
Programa de Ac¢3o “Formagdo Profissional”, centrado na oferta formativa disponibilizada pelo Sistema
Nacional de Formacgdo Profissional (SNFP).

53. O PNFQ constituiu o primeiro, e, até agora, o Unico instrumento consistente, abrangente e tecnicamente
evoluido de previsdo e programac3o de capacitacdo de recursos humanos em Angola.
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Al.2 Balango de implementacdo do PNFQ: evidéncias recolhidas e licdes aprendidas

54. A implementacdo do PNFQ 2013-2020 foi condicionada por factores de natureza diversa. Tal ndo impediu,
porém, que importantes resultados positivos tivessem sido alcancados, como sejam:

i}y Estabelecido um inédito “Sistema de Informac3o e Gest3o da Oferta Formativa (SIGOF)”, situado na
UTG/PNFQ,

que recolhe e organiza informacdo sobre a oferta formativa nos dominios abrangidos pelo PNFQ.

i) Criado e operacionalizado um novo enquadramento institucional que acompanhou e avaliou a implementag3o
do PNFQ, integrado pela UTG/PNFQ, Comiss3o Interministerial e Lideres de Dominio. Este enquadramento tem
permitido adquirir competéncias técnicas, apropriar metodologias e obter e difundir boas praticas.

iii}y Desenvolvido e melhorado o quadro legal e institucional dos sectores da educagio e da formagdo profissional,
com elevado potencial de contribuir para a melhoria da qualidade, inovacdo e relevancia da oferta formativa;

iv) Realizado um Estudo-Piloto de Formag3o e Empregabilidade, abrangendo os formados e diplomados do ensino
meédio, da formagdo profissional e do ensino superior, de trés dominios de formagdo: “Energia e Instalagtes
Eléctricas”, “Contabilidade” e “Hotelaria e Turismo”.

v} Expandidos os sectores da educagio e formagdo, com reflexo no aumento e diversificacio da oferta formativa:

- Acelerado o processo de reestruturacdo do Ensino Técnico-Profissional, em particular nos sectores da
agricultura, agropecudria, recursos naturais, indlstria, servigos, turismo, obras publicas e sadde. Entre 2013
e 2019 a rede de estabelecimentos de ensino mais do que triplicou. Foram criados mais de 250 cursos,
fundamentalmente nas dreas das Ciéncias empresariais, administracdo e direito; Tecnologias da Informagdo
e Comunicacdo (TIC), Engenharia, Indistria Transformadora e Construgdo e Sadde e Protecco Social.

- Criado um numero significativo de novos cursos superiores, ainda que em dominios considerados
potencialmente excedentdrios. Em 2017, foram criados por Decreto Presidencial (DP) 59 cursos de pos-
graduacdo (dos quais 6 cursos de doutoramento) e 122 cursos de graduagio, cursos estes que passaram por
um processo longo de aprovagdo. Destaque para 45 cursos em dreas de défice forte e muito forte que vieram
colmatar a oferta inexistente, nomeadamente, nos dominios de Engenharia de Pescas e Aquicultura e
Engenharia de Transportes. A maioria dos cursos criados nestas dreas sdo de oferta publica.
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Resultados quantitativos do PNFQ 2013-2020

Metas* Metas Ajustadas** Resultados Atingidos***

F“"‘;’""’“ de DiplomadosdoEnsino 285 000 diplomados 248 375 diplomados 185 857 diplomadas
;Zi::s Técnico Profissional (2013-2020) (2013-2019) 75% de execucio
Formagdo ;:an;::l:s;;g sistema Néo integrou inicialmente o PNFQ pelo 295 740 formados
Profissional Profissional que ndo foram definidas metas (2015-2019)

Diplomados pelo ~

Ensino superior nos 121 000 diplomados 50 750 diplomados {I::igimgiapfloom:go

dominios estratégicos (2013-2020) (2013-2018) raduada)

de formac3o (total) g

ipomos e 0 i o e

dominios de formagio 7 400 diplomados 5 550 diplomados oferta

deficitarios sem oferta

11% de execucdo

Formagdo de Diplomados em

dominios de formagio . . 24 424 diplomadaos
Quadr.'us potencialmente 85 225 diplomados 63 915 diplomados 38% de execucio
Superiores L

deficitarios

Diplomados em

dominios de formagio . . 76 964 diplomados

potencialmente 22 500 diplomados 16 875 diplomados 456% de execuciio

excedentarios

Diplomados em

dominios de formagio . . 8 456 diplomados

tendendalmente em 8 250 diplomados & 188 diplomados 137% de execucio

equilibria.
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Metas* Metas Ajustadas®* Resultados Atingidos***
1 560 Mestres (total)
846 Mestres [nacional) (2013-
3 60D Mestres 2018) +
Mestres 800 Mestres (2013-2018) 614 Mestres (estrangeiro)
Formagdo de (2013-2019)
Professores e JA433% deexecucdo
Investigadores para o 340 Doutores (total)
Ensino Superior e 2 Doutores (nacional)
Sistema Macional de 1125 Doutores (2013-2018) +
Ciéncia, Tecnologia e Doutores 1 500 Doutores (2013-2018) 338 Doutores (estrangeiro)
Inovag do (2013-2019)
(30,2%) de execugio
Doutores nas7 dreasde 45 bt res Nao aplicével N3o disponivel
Incidéncia da “ENCT1” p P
42 570 professores formados
(total) (2013-2019)
Formagdo de Quadros 1 562 Educadores de Infincia
Docer'.nte.s e de Néo foram definidas metas para a 21.4?5.Professoresde Ensino
Especialistas e Professores Formados F do de Pr. Primaério
Investigadores em ormag ofessores 37 753 Professores de disciplinas
Educagio do | Ciclo do Ensino Secundario
32 090 Professores de disciplinas
do Il Ciclo do Ensino Secunddrio
Formagado de Quadros  Quadrosda 44 663 formados
para a Administragdo  Administragdo Publica 174 000 quadros :.Zst;l.l;?;ﬂig?dm (2013-2019)
Piblica formados / capacitados 62 ,4% de execugio
Formandh 175 000 formandos 147 000 formandos 150500 formandos
(2013-2020) {2013-2018/19) (2013-2019)
Formandos em
formacao Inicial em B0 000 formandos 60 000 formandos 100 103 formandos
Empreendedorismo
F:rr:":";50 de Quadros 32500formados 24375 formandos
p . Formandos em [Formacio [Formagdo 1372 formandos (Formagio
Empreendedorismoe . . . R
Desanvolvimento Capacitagdo Empresarial Continua) Continua); Continua);
Empresarial [Formagdo Continua e 2 500 formandos 1 875 formandos 1 050 formandos (Formagéo
p Avangada) [Formacio [Formagdo Avancada)
Avangacla) Avangaca)
Formados em Gestdo de
Empresas [ensino médio 60000 formados 50 000 formados 48 000 formados
& ensino superior)

* Meta do PNFQ, 2013-2020

** Meta ajustada ao perlodo de Implementagio considerado

*** Resultados atingldas segundo a meta ajustada

Fontes: PNRQ, 2013-2020; SIGOF; MED, MESCTI, MAPTSS, MEP
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55. Porém, a implementacdo do PNFQ ficou aquém do previsto em varias areas, tendo-se registado insuficiéncias
que importara corrigir, tais como:

i) Necessidade de criar um sistema especifico de financiamento do PNFQ, para reduzir barreiras a sua
implementacao;

ii) Insuficiente didlogo, articulagdo e cooperacao estratégica entre diferentes subsistemas de ensino e entre estes
e o sistema de formacao profissional;

iii) Desenvolvidos, mas ndo efectivamente instalados e operacionalizados adequados mecanismos de avaliagdo e
controlo de qualidade do ensino e formagdo, nomeadamente, nos ensinos superior e secundario;

iv) Insuficiente articulagdo com o sector empresarial na identificagdo das necessidades em termos de recursos
humanos e das competéncias e qualificagdes a desenvolver, limitando o ajustamento da ofertaformativa face
as reais necessidades do mercado de trabalho;

v) A expansao da oferta formativa no ensino superior, em particular a promovida pelo sector privado, esteve
aquém das metas e prioridades do PNFQ.
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Al.3 Do PNFQ 2013-2020 ao ACH 23-37

56. A implementac¢ido do PNFQ foi fortemente condicionada pela subita e violenta queda do prego do petrdleo,
provocando um longo periodo de recessio/estagnacio com forte impacto no OGE e redugio de recursos
necessarios para realizar despesas de investimento em formagao.

57. Por outro lado, o Recenseamento Geral da Populagdo, realizado em 2014 revelou que a populagio activa
censitaria era superior em 17% a populagdo activa estimada, o que, s por si, justificava a reformulagdo das
projeccGes assumidas no PNFQ. Estava prevista uma revisdo para 2016, que ndo chegou a ser possivel
concretizar.

58. Em 2018, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN} 2018-2022 que estabeleceu novas
Orientagbes Estratégicas e Prioridades para o Desenvolvimento de Angola. Um dos seus eixos é o
“Desenvolvimento Humano e Bem-Estar” que integra 8 Politicas, entre elas a “Politica de
Desenvolvimento dos Recursos Humanos” que abarca trés Programas: “Plano Nacional de Formagéo
de Quadros”, “Reforgo do Sistema Nacional de Formagao Profissional”, “Estabelecimento do Sistema
Nacional de Qualificagbes”.

59. Recentemente foi revista a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo “Angola 2025” e estendida
para o horizonte 2050, e que define orientagdes e prioridades para o desenvolvimento do Capital Humano, em
particular na area da Educacio.

60. Foi ficando, progressivamente, consensual que, face a evolugdo do contexto econdmico e social e aos
ensinamentos gerados pela implementacdo do PNFQ, seria necessario proceder a alteragfes e mudangas, mas
assegurando a continuidade das iniciativas e medidas positivas que o PNFQ tenha desenvolvido.

61. Desde logo, se considerou ser necessario ter um ambito e foco mais abrangentes, envolvendo a generalidade
dos recursos humanos do Pais, e centrando o foco na capacitacio e desenvolvimento do Capital Humano
nacional, conceito mais adequado para assegurar uma interface com o desenvolvimento econdmico e social.

62. A avaliagdo do PNFQ evidenciou que o principal factor de ndo concretizagdo dos seus objectivos e metas foi a
escassez eirregularidade dos respectivos recursos financeiros. Aauséncia de uma via especifica de financiamento
foi referida, desde o inicio, como uma das suas principais fragilidades. O novo Plano tera, por isso, de superar
uma das maiores lacunas do PNFQ: aprovar um modelo de financiamento ajustado a ambiggo do ACH 23-37.

63. OACH 23-37, para além de pretender superar as dificuldades e insuficiéncias referidas, introduz varias inovagdes,
como sejam: clarificagdo de conceitos e de medidas; posicionamento de Angola no contexto internacional em
matéria de desenvolvimento de Capital Humano; maior proximidade aos actores nos processos de auscultagdo
e de elaboragio dos Programas de Acgdo; previsao dos custos de implementagio e apresentacdo do seu modelo
de financiamento; novo modelo de Governagdo e Monitorizagao.
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A2. Conceitos e Medidas do Capital Humano

A2.1 Conceitos do Capital Humano

64. O conceito “Capital Humano” tem origem no pensamento econdmico neocldssico, nos anos 50/60 do
século passado (Mincer, Schultz, Becker, entre outros} e na procura de explicacdo para a existéncia de diferentes
produtividades. Foi umaimportante mudanga de paradigma, pois fez evoluir o conceito de capital, desde sempre
ligado a uma visdo material do mesmo, incorporado em maguinas, ferramentas e outro equipamento produtivo.

65. Este conceito tem registado nas Gltimas décadas diversas actualizacBes e alargamentos introduzidos quer por
economistas (Marshall, Romer, Thurow, Salamon, Killingsworth, Fleisher, Kniesner, entre outros), quer por
instituicbes internacionais, como sejam a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
{OCDE), o Banco Mundial {BM} ou o Férum Econdmico Mundial (FEM).

66. Recentemente (2021), a OCDE definiu Capital Humano como: “Conjunto de conhecimentos, aptidGes,
competéncias e atributos incorporado nos individuos, relevantes para a actividade econdmica”.

67. A difusio do conceito Capital Humano tem originado importantes efeitos: a nivel microeconémico,
principalmente na educac¢do-formagdo {escolher entre auséncia de rendimento durante o periodo da frequéncia
de estudos e potenciais ganhos no futuro, devidos a novas qualificacdes obtidas}); a nivel macroeconémico, com
introducdo de novo factor explicativo do crescimento econdmico: um factor imaterial, que se encontra associado
a génese do conceito de Economia do Conhecimento.

68. Ao nivel da educacio-formacao, acrescentou, para além dos fundamentos sociais, a ideia de que a educacio é,
ndo so, factor de desenvolvimento econdmico, mas também do desenvolvimento do préprio individuo, que, ao
educar- se, estara a “valorizar-se” a si proprio, na mesma légica em que se valoriza o capital. O conceito de
Capital Humano, colocou, também no ambito individual, os problemas da inclusdo social, do emprego e do
desempenho profissional.

69. Atribui a educagdo-formacdo um “valor economice”, quer a nivel individual, quer da economia global.
A mesma légica se aplica a despesa em saude, fazendo evoluir a abrangéncia do conceito de Capital Humano,
para se centrar no binémio educagio-salde. Esta evolugio estd bem expressa no “Indice de Capital
Humano”, elaborado pelo BM.

70. O Capital Humano consistira, assim, no conhecimento, aptidées e salde que as pessoas podem acumular, ao
longo das suas vidas, para que se possam tornar membros efectivos e produtivos da sodiedade e da economia.
Também se sabe que quando o Capital Humano aumenta, as Pessoas s30 mais tolerantes e intervenientes e ha
mais mobilidade social.

71. Referir que o conceito “Capital Humano” ndo tem sido, naturalmente, isento de criticas, dada a sua natureza
considerada demasiado economicista.



DIARIO DA REPUBLICA

DE 4 DEJUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4824

72. O ACH 23-37 considera os seguintes conceitos fundamentais:

Capital
Humano

Desenvolvimento
Humano

Capital
Intelectual

Talento

Segundo a OCDE (2021), Capital Humano é: “Conjunto de
conhecimentos, aptidGes, competéncias e atributos incorporado nos
individuos, relevantes para a actividade economica”.

O Capital Humano é o mais poderoso factor para uma melhor e justa
reparticdo do rendimento e para nos adaptarmos melhor as mudangas
tecnologicas e ao imprevisto, como bem ficou provado na forma como
nasceu, se propagou e estd a ser combatida a Pandemia COVID 19.

Em sintese, podemos entender por Capital Humano: “Conhecimentos,
aptiddes, qualificagBes, condiges de salde, competéncias e atributos
incorporados nos individuos, ao longo da vida, relevantes para a criagdo
de bem-estar individual, social e econémico”.

Iremos considerar que o Desenvolvimento Humano é a “Aquisi¢gdo por
parte dos individuos, comunidades e instituicbes da capacidade de
participar efectivamente na construcdo de uma sociedade prospera, tanto
a nivel material como imaterial (espiritual, relacional, individual,
etc.)”.

Das varias definigGes de Capital Intelectual sobressai a seguinte “O
Capital Intelectual compreende todos os recursos baseados no
conhecimento que podem criar valor para a organizagdo, mas que nao
estdo incluidos nas suas demonstragbes financeiras”.

A eficaz e eficiente gestdo do Capital Intelectual nas organizagdes tornou-
se critica para o seu desenvolvimento.

O conceito Capital Intelectual procura também fazer a ponte com a
designada “Economia do Conhecimento” ou “Capital de
Conhecimento”

Talento pode ser considerado como uma aptidao natural para se fazer
algo, de forma inédita ou melhor e uma potencialidade extraordinaria ou
genial de competéncias.

N&do chega ter Talento. Todas as pessoas tém talentos, mas esses talentos
ndo sio iguais para todos. E necessario que existam condictes para a sua
concretizagdo e realizagdo, de natureza pessoal, social ou profissional.

A nivel pessoal, pressupde confianga, motivacdo, resisténcia e resiliéncia. A
nivel social, o Talento deve ser estimulado, valorizado e aproveitado
plenamente, contribuindo para a sustentabilidade da sociedade. No plano
profissional, devem existir condig6es para a afirmacdo concreta e
produtiva do Talento, gerando valor individual e colectivo.
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A2.2 Medidas do Capital Humano

73.

74.

Existem multiplas medidas do Desenvolvimento do Capital Humano. Umas mais globais e compésitas, outras
muito particulares e especificas (por exemplo, a Taxa de literacia, Taxas de escolaridade por graus de ensino,
etc.).

O ACH 23-37ACH 23-37 considera trés indices internacionais, nos quais Angola participa, que medem e
comparam as principais componentes do Capital Humano, designadamente:

indices Internacionais Componentes

Taxa de sobrevivéncia até aos 5 anos
Taxa de sobrevivéncia de adultos

indice de Capital Humano (ICH)® Taxa de atraso de crescimento de criangas até aos 5 anos
Banco Mundial Anos esperados de escolaridade

Anos de escolaridade ajustados pela aprendizagem
Testes harmonizados de aprendizagem

{ndice de Rendimento Nacional Bruto

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Esperanga média de vida a nascenga

PNUD

Anos esperados de escolaridade
Média de anos de escolaridade

fndice de Competitividade Global de Talento

Sub-indice de “put”
Capacitagdo de Talentos
Atragdo de Talentos

Crescimento de Talentos

(IcGT)® -
INSEAD Retengdo de Talentos
Sub-Indice de “Output”
Aptiddes de Alto Nivel (Conhecimento Global}
Aptiddes de Nivel Intermédio (Técnicas e Profissionais)
75. OICH foi elaborado para medir o Capital Humano que uma crianga nascida hoje pode esperar atingir no seu 18.2

76.

aniversario. Os resultados das componentes de educagdo e salde no presente evidenciam o potencial de
produtividade da proxima geragdo de trabalhadores no pais.

O IDH é igualmente uma medida comparativa internacional gue analisa o progresso do desenvolvimento
humano com base em trés componentes fundamentais — a educagdo, a satde e o rendimento. Contudo, é cada
vez mais consensual, e reconhecida pelo proprio PNUD, a necessidade de existirem novas métricas para o
Desenvolvimento Humano que tém de integrar novas dimensdes, como sejam a sustentabilidade do Planeta, as
desigualdades ou a prevengdo e combate a pandemias, a necessidade de novas capacidades e aptidSes ou o
avango da inteligéncia artificial.

€ Estabelecido em 2018, pelo Banco Mundial, no dmbito do “Projecto Capital Humano (HCP)”
TEstabelecido em 1990, pelo PNUD
® Lan¢ado em 2013, pela INSEAD, em parceriacom o Grupo Adecco e a Google
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Por essa razdo, o IDH tem vindo a integrar outras dimensdes fundamentais para medir o desenvolvimento e bem-
estar humanos, contemplando indices centrados, por exemplo, no Género e suas assimetrias - “indice de
Desenvolvimento de Género-IDG” e “indice de Assimetria de Género-IAG” — e no Desenvolvimento Sustentavel

- “indice de Desenvolvimento Humano ajustado as pressées sobre o Planeta (IDHP)-?".

77. OICGT é um indice compdsito desenvolvido anualmente com o objectivo de classificar os paises e as principais
cidades tendo em conta a sua capacidade de Atrair, Desenvolver e Reter Talentos.

78. O ICGT tem uma natureza de potencial e de futuro, semelhante a do ICH. Assenta num inspirador modelo
“input- output” e combina a forma como os paises produzem e adquirem talentos (“/nput”} e o tipo de aptidGes
por estes geradas (“output”}.

79. O “Sub-indice de Input de Competitividade em Talento” é composto por quatro Pilares, inspirados na logica
“Capacitar-Atrair-Crescer-Reter”, utilizada pelas organizacbes para captar e gerir Talentos.

“0 Sub-indice de Output de Competitividade em Talento” assenta em dois Pilares de Talento, correspondentes a

“Aptiddes de Nivel Intermédio” e de “Alto Nivel”:

- As “Aptiddes de Nivel Intermédio”, designadas “Técnicas e Profissionais”, sdo adquiridas, normalmente,
através da experiéncia e da formagdo profissional. O impacto destas AptidGes é medido através do grau de
empregabilidade das aptiddes adquiridas.

-  As “Aptiddes de Alto Nivel”, designadas de “Conhecimento Global” sdo essenciais para os chamados
“Trabalhadores do Conhecimento”, nomeadamente, em fungdes de lideranga, gestdo e de trabalho
altamente qualificado, exigentes em criatividade e capacidade de resolugdo de problemas.

BO. O ACH 23-37ACH 23-37 traca objectivos de desenvolvimento dos sistemas e subsistemas de ensino e formagdo
profissional cujos resultados serdo fundamentais para apoiar a melhoria do posicionamento do pais face aos trés
indices internacionais referidos.

? Constitui uma nova métrica (2020) - "Valor do IDH ajustado em fun¢io do nivel de emissBes de didxido de carbono e da pegada material per
capita, de modo a ter em conta as pressdes humanas excessivas sobre o planeta”
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81.

82.

83.

85.

i}

i}

iv}

v}

vi}

vii}

B. Evolucao do Capital Humano
B1 Mudancas de contexto: demografia, sociedade, profissoes e
competéncias

Desde a Independéncia, Angola tem observado frequentes mudangas de contexto nas diversas dimensGes que
envolvem o Pals, nomeadamente, a nivel politico-institucional, econdmico, social ou cultural. As mudangas
foram particularmente intensas no presente século, ap6s a conquista da Paz em 2002.

0 ACH 23-37 é um Plano de longo prazo pelo que a analise de contexto € de nivel mais estrutural, destacando-
se 0s aspectos menos volateis face 4 evolugio de determinantes conjunturais.

Os pressupostos e orientagbes de contexto de médio e longo prazos estdo estabelecidos, respectivamente,
no “Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022" e na “Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo
Angola 2050”.

A evolugdo destes contextos em transformag8o, nas dimensbes mais directamente relacionadas com a dimensdo
Capital Humano, revela, no inicio da década de 20 do presente século, diferentes trajectdrias.

Na Dimensdo Demogrdfica de Angola hd a destacar os seguintes dados estruturais:
De acordo com as projecgbes'’, a populagio angolana em 2018 foi estimada em 30,2 milhSes de habitantes.

Existe forte assimetria territorial na distribui¢io da populag8o, maioritariamente residente em dreas urbanas
{dois tergos}, com forte concentragdo na provincia de Luanda, havendo vastos territérios com densidade
populacional baixa {(menos de 5 habitantes por km?}, como as provincias do Cuando Cubango e do Moxico;

A desertificago rural condiciona a rendibilidade social do investimento no desenvolvimento rural, enquanto
a sobrepopulagio urbana torna complexa e de elevado custo as intervengBes para melhorar as condigbes
sanitdrias e de garantia de bens e servigos basicos, como habitagZo, energia eléctrica e dgua potavel;

A esperanga de vida ao nascer era de 62,2 anos, proxima da média da Africa Subsariana, mas 10 anos ainda
abaixo da média observada nos Palses em Desenvolvimento. E de sublinhar, porém, que, desde o fim da
Guerra, a esperan¢a média de vida registou um incremento de cerca de 10 anos;

O Pals tem uma das mais elevadas taxas de fecundidade do Mundo - 5,4 nascimentos por mulher - gerando
um forte crescimento de populag&o jovem;

Existem mais mulheres do que homens. Por cada 100 homens existem 105 mulheres;

Neste século, quase 60% do crescimento real do PIB foi determinado pela expansdo do crescimento
demografico (populagdo economicamente activa), sendo residuais factores como a produtividade do
trabalho ou a produtividade total de factores.

10 INE, Prajecgdo da Populagdo. Novembro de 2016
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86. Nas Dimensdes Humana e Social ha a destacar o seguinte:
i) A incidéncia da pobreza monetéria, a nivel nacional, era estimada em 2019 em 40,6%;

i) O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Angola estava estimado, para aquele ano, em 0,282, inferior
ao registado na Africa Subsariana (0,315);

iii} O Censo de 2014 revelou que 48% da populacio, com 18 ou mais anos, ndo tinha nenhum nivel de
escolaridade concluido, apesar do enorme progresso registado;

ivi A populacio em idade activa 15 + anos era, em 2019, estimada em 16,4 milhes e a populacio
economicamente activa em cerca de 14,5 milhdes, o que exprime uma elevada taxa de actividade global
{88,4%). Cerca de 3% da populac8o activa esta no sector informal da economia;

v) A populacdo empregada (formal e informal} era de 9,9 milhBes, exprimindo uma taxa de emprego da ordem
dos 60,3%

vi} A maioria das pessoas empregadas encontra-se no emprego informal, tendo atingido mais de 80% no final de
2021 %, A andlise dos dados demonstra que a taxa de emprego informal é maior na drea rural do que na érea
urbana (95,6% e 65,7% respectivamente), sendo as mulheres e o grupo etério 15-24 anos 0s que apresentam
taxas de informalidade mais elevadas.

L IEA, 4.2 Trimestre 2021 [os dados de emprego Informal ndo est3o disponivels no IEA de 2019 - fante utilizada para linha de base - tenda-se optado por
apresentar dadas mals recentes disponivels na mesma fante}
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Bl.1

Indicadores Nacionais de Contexto

Indicadores de Contexto Unidade
Contexto Demografico
Populagdo Residente Milhares 17 430 26 682 30 176 INE
Taxa de Crescimento Natural da Populagio % 2,5 3 31 INE
N2 Médio de Banco
Taxa de Fecundidade Filhos Vivos 6,2 58 54 .
Mundial
por Mulher
Esperanca de Vida a Nascenca Anos 481 61,2 62,2 INE
Populag:fo Jovem (15-24) em relacdo a % 182 186 19,3 INE
Populagdo Total S
Populagdo Feminina em relagdo a Populacio % 289 515 513 INE
TOtaI - - e e e e
Populagdo Urbana em relagdo a Populacio Total % N.D. 62,8 63,3 INE
Contexto Humano e Social
Média de Anos de Escolaridade Anos 4,7 50 52 IDH (PNUD)
. " . 0,282
indice de Pobreza Multidimensional (0-1) ND (2015-16) ND IPW (PNUD)
0,145
Urbana (0-1) ND (2015 16) ND IPM (PNUD)
0,523
Rural (0-1) ND (2015.16) ND IPM (PNUD)
Proporcdo de Pessoas gue Vive com Menos de % 34 ND 50 Banco
$1,90 por Dia (2008) (2018) Mundial
Taxa de Atraso de Crescimento de Criancas até Banco
aos 5 Anos % 071 0,62 62 Mundial
indice de Rendimento Ajustado a Desigualdade (0-1) 0,334 0,445 0,442 IDH (PNUD)
. . 0,586 0427 0,513
Coeficiente de Gini (0-1) (2000-2010) (2010-2015) (2010-2018) IDH (PNUD)
" - Banco
Populagdo que Utiliza a Internet % 3 22 36 Mundial
Populagdo em idade activa 15+ anos Milhares 13991 16 453
Populagdo Economicamente Activa Milhares 12172 14 552
Populacio Empregada Milhares 9794 9925
Populagio Desempregada Milhares 2378 4627 INE - IMS
2015-2016
Taxa de Actividade % 87 884 {calculos
equipa ACH),
Taxa de Emprego Total % 70 60,3 IEA
Taxa de Emprego Jovem % 51 35,5
Taxa de Desemprego % 20 31,8
Taxa de Desemprego Jovem % 379 56,5
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B2 Capital Humano em Angola

87. O Capital Humano nacional é analisado com base em dois tipos de fontes: Nacionais (estatisticas e
administrativas} e internacionais (publicagBes, relatérios e indices).

88. As Fontes Nacionais revelam que é ainda vasto e complexo o caminho a percorrer para se atingir um nivel

sustentdvel de Desenvolvimento do Capital Humano, apesar dos importantes progressos registados apbs a
conquista da Paz em 2002.

B2.1 Capital Humano em Angola: Fontes Nacionais

Indicadores Unidade 2019 Fonte
Taxa de Alfabetizagio % pop. 15+anos 76,0 PDN 18-22
MED —Anudrio
. . R gl e s
Taxa Liquida de Escolarizagdo — Ensino Primdrio (12-62 classe) % 63,9 Estatistico
Taxa Liquida de Escolarizacio — | Ciclo do Ensino Secundério (72-92 classe) % 231 MED —Anudrio
Estatistico
% da populagdo 15-18 anos a frequentar o Il Ciclo do Ensino Secundario % 250 Célculo;;q;;pa ACH
. . X . MESCTI- Anuario
Taxa Liquida de Escolarizagio - Ensino Superior % 36 Estatictico
X L MED —Anudrio
Taxa de Concluso do Ensino Primario % 7.4 Estatistico
Taxa de Conclusdo do | Ciclo do Ensino Secundario % 48 MED —An.ué ro
Estatistico
) MESCTI - Anudrio
indice de Desempenho do Ensino Superior [Graduados/Matriculados) % 2(8)‘18 Estatistico fCalculos
(2018} Equipa ACH 23-37
Alunos matriculados no Ensino Secunddrio Técnico-Profissional Milhares 256 258 MED —An.ué ro
Estatistico
Namero de Matriculados em cursos de Formacio Profissional Milhares 75775 INEFOP
. . . MESCTI- Anuario
Nimero de Professores no Ensino Superior Unidade 11433 Estatistico
. . X . . MESCTI- Anuario
Récio Alunos Matriculados/Docente (Ensino Superior) Unidade 277 Estatictico
Docentes do Ensino Superior com Doutoramento Milhares 1244 MESCTI- A.n udrio
Estatistico
Stock de Formadores no SNFP Milhares 6800 INEFOP; CENFFOR
INE;
. . % populagio 25+ Célculos Equipa ACH
Stock de Licenciados anos 3.2
23-37
Stock de Mestres % populagdo 25-64 0,072 Céleulos Equipa ACH
23-37
Stock de Doutorados % populagdo 25-64 0,016 Céleulos Equipa ACH
23-37
. . . 0,215 .
Médicos Por mil habitantes Banco Mundial

{2017}
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89.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

O Censo de 2014 revelou gue o indice de Rejuvenescimento da Populagdo Activa (medida que relaciona a
populagdo com 20-29 anos de idade com a populagdo com 55-64 anos) era de 457, o gue significa que,
potencialmente, por cada 100 pessoas gue saem do mercado de trabalho, entram 457. Isto €, o nimero de
pessoas a entrar no mercado de trabalho revela um muito elevado potencial de Capital Humano;

E sabido gue a educacdo pré-escolar ¢ um activo inicial decisivo para uma boa integragdo e aproveitamento no
ensino primario. Sendo o subsistema de ensino pré-escolar relativamente recente, ha um longo caminho a
percorrer, destacando-se, contudo, a expanso da classe de iniciag8o que ja é assegurada em 85% das escolas
publicas e cuja taxa bruta de escolarizag8o é de cerca de 69%.

A taxa liguida de escolarizag&o do Ensino Primario, segundo requisito critico para a expans&o do Capital Humano,
situa-se nos 64% e a taxa de conclusio do Ensino Primario em 71,4%;

As taxas liguidas de escolarizag8o do Ensino Secundario sdo ainda baixas: no | Ciclo do Ensino Secundario ronda
05 23% e no |l Ciclo do Secundario € de 6,6% no regime Geral e 5,6% na via de ensino técnico-profissional;

A escolaridade completa do Ensino Superior era, em 2014, detida por 2,8% da populagio 25-64 anos e por
somente 0,8% da populagio de 65 ou mais anos 2, o que reflecte bem as dificuldades que a populaggo tinha em
aceder a formaco universitaria antes da Independéncia. Contudo, estima-se que em 2019 este indicador ja
represente cerca de 3,2% da populagio com 25 ou mais anos, evidenciando os progressos verificados neste
subsistema;

A taxa bruta de escolarizagZo do Ensino Superior tem registado uma evolug3o positiva, tendo atingido os 8,09%3
em 2019 e um ndmero de matriculados gue ja ultrapassa os 300 mil;

0 nuimero de docentes do Ensino Superior tem aumentado de forma significativa (1/3 entre 2015 e 2019} 14,
essencialmente determinado pela expans8o do ensino privado. Todavia, a sua qualificagdo média é fraca.
Apenas 10,8% tem o grau de doutoramento, o que limita a possibilidade do ensino superior ser um agente
promotor dainovaco e da investigacio cientifica;

Quanto ao Capital Humano altamente qualificado, a situaco é, genericamente, a seguinte:

- Percentagem da populago 25-64 anos com Ensino Superior (2019}: 3,2%

- Médicos por mil habitantes (2017}: 0,215

- Stock de Doutorados, 25-64 anos (2019}: 0,016% (correspondente a cerca de 1.500 doutorados}
- Pessoal de investigacio em I1&D por mil habitantes, 25-64 anos (2019}: 0,016.

A estruturagio do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovago teve um novo impulso com a criagdo do
FUNDECIT em 2021, mas este sistema permanece ainda um pilar fragil de suporte ao desenvolvimento do Capital
Humano nacional.

12 Recenseamento Geral da Populagio, 2014
13 Cdleulos Equipa ACH 23-37 considerando o ndmero de matriculados e da populagio indicados no Anudrio Estatistico de 2019
14 MESCTI, 2021
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B2.2 Evolucdo do Capital Humano em Angola: Fontes Internacionais

98. A actual posicio de Angola nos trés (ndices Internacionais seleccionados é explicada por resultados menos
positivos em componentes especificas do Capital Humano as quais importa dar resposta:

i} O ICH é de 0,36, colocando o Pais na posigdo 165 em 174 paises. As componentes “Anos ajustados de
escolaridade”, “Testes harmonizados de aprendizagem” e “Taxa de atraso de crescimento de
criangas até aos 5 anos” s3o as que apresentam resultados menos positivos. Salienta-se, contudo, que
os dados relativos aos testes harmonizados sdo referentes ao ano de 2011 sendo de admitir que tal
resultado ndo reflecte a situagdo actual do sistema;

i} O IDH é de 0.581, colocando o pais na posicdo 148 em 189 paises. A posi¢do, fruto de um forte ritmo de
crescimento anual (2,1%}) verificado no presente século (0.394 em 2000}, situa o Pais no grupo de paises de
IDH médio. A componente “Média de anos de escolaridade” penaliza a evolugdo no indice, além de que
o impacto do IDH é limitado pelas assimetrias econdmicas e sociais prevalecentes;

iii) OICGT éde 19,51, colocando o pais na posi¢do 131 em 134 paises. A integracdo recente de Angola neste
indice ndo permite uma analise evolutiva pelo que se destacam as principais componentes que importa

melhorar, designadamente: “Capacitagdo de Talentos”, “Crescimento de Talentos” e as “Aptiddes de
Nivel Intermédio”.
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Componentes

Score {0-1) ND 0,361

H 1)
= Rank fem 174) {2017) et
Taxa de sobrevivéncia até aos 5 anos % 0,88 092 092
Banco Mundial
Taxa de sobrevivéncia de adultos % 0,68 0,76 0,73 Databank, Human
Taxa de atraso de crescimento de criangas até Capiiatigex
aos 5anas e % 07 062 0,62 165 {https://databank
worldbank.org/
Anos esperados de escolaridade* Anos ND 79 81 source/human-
Anos de escolaridade ajustados pela snialinden
) Anos ND 41 4,2
aprendizagem
Testes harmonizados de aprendizagem Pantos ND 326 326
2 Score (0-1) 0,581
IDH ko 0517 0,572 ===
Ush PPP PNUD, Human
indice de Rendimento Nacional Bruto per capita 6913 7.652 6.104 Bevelonient
Reports Database
[constante2017) 148
s {https://hdr.undp
Esperanca média de vida & nascenca Anos 554 59,4 61,1 L orgfen/
indicators /13750
Anos esperados de escolaridade** Anas 86 11,0 11,8 6
Média de anos de escolaridade Anos 4,7 5,0 52
Score (0-100)
)]
ICGT Rank em 134) ND ND 19,51 131
Sub-indice de “Input” {em 134) ND ND 131
Capacitagio de Talentos (0-100) ND ND 23,13 129
Atrac8o de Talentos (0-100) ND ND 33,03 175 iz
. Adecco, The
Crescimento de Talentos (0-100) ND ND 10,21 132 SRS
Retenciio de Talentos {0-100) ND ND 20,57 127 EOmpeltiveness
Index 2021
Sub-Indice de “Output” (em 134) ND ND 130
tiddes de Alto Nivel
Aptiddes de Alto Nive (0-100) ND ND 16,34 117
(Conhecimento Global)
Aptiddes de Nivel Intermédio (Técnicas e (0-100) ND ND 1381 133

Profissionais)

NA = N3o Aplicavel

ND = N3o Disponivel

W CH: N3o hd dados para 2011-2016 e 2019 para nenhum pals. Assim 2010=2010, 2015=2017, 2019=2020. ICH de Angola em 2010 ndo fol calculado, mas algumas das suas varidveis
com s3o ap !

1 |DH: Relatério mals recente & de 2020 e reporta dados de 2019

2 0GT: Angola é analisada a partir do relatério de 2021,

* Ancs esperados de escolaridade {ICH) - Nimero de anos de escolaridade que uma crianga nascida hoje pode esperar atingir acs 18 anos, dade o padrdo predominante de taxas de
matricula no seu pais

** Ancs esperados de escolaridade {IDH) - N omero de anes de escolaridade que uma crianga em idade de entrada na escola pode esperar receber, se os padrdes prevalecentes das
taxas de matricula por idades persistirem ao longo da sua vida
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B3 Comparag¢oes Internacionais

B3.1

Evolugdo do Capital Humano: ComparagBes Internacionais

99. As Fontes Internacionais revelam, pese embora as melhorias registadas neste século, que Angola ainda se

encontra a uma distancia significativa dos principais paises concorrentes em matéria de Desenvolvimento do

Capital Humano.

Paises, Regides e
Grupos
2013* 2015/16
19,51
Angola ND 0,361 0,362 0,517 0,572 0,581 ND ND .
Africa do Sul 0425 0,406 0,425 0,664 0,701 0,709 43,09 43,73 3794
- IDH Fonte para os paises: PNUD,
Botsuana 0368 042 0414 0663 0717 0735 41,70 41,04 39,86 | Human Development Reports
Database {httpe:/fhdr.undp.ogjen
fi /137506
Brasll 0,533 0,560 0,551 0,727 0,756 0,765 42,18 41,37 37,57 - IDH Fonte para as regides {ASS,
ras 5 5 : : : " . : 57 | BRE, PRM}: PNUD, Human
Development Reports 2010, 2015
e 2019,
Corela do Sul 0,825 0,845 0,799 0,889 0907 0,916 54,46 52,45 54,19
- ICH Fonte: Banco Mundlal
Databank, Human Capltal Index
Eglpto 0479 0,486 0,494 0,668 0,691 0,707 33,49 34,75 3168 | (pe jjdatmbankworldhank.org
Jsouree human-capital-indes)
- ICH Nota: ndo ha dados para
Maogambigue ND 0,361 0,362 0,401 0433 0,456 ND ND 20,32 2011-2016 e 2019 para nenhum
pals. Asslm 2010=2010,
2015=2017, 2019=2020. ICH de
Quénla ND 0,518 0,547 0,551 0,587 0,601 31,36 36,19 34,21 Angola em 2010 ndo fol calculado,
mas algumas das suas varldvels
Replblca componentes s30 apresentadas.
Democrética do ND 0,369 0,366 0,435 0464 0,480 ND ND 18,44
Congo (RDC) - ICGT Fonte: INSEAD & Adecco,
The Global Talent
Competltiveness Index 2020, p. 98
Ugand 0,344 0,382 0,384 0,498 0,525 0,544 30,89 29,85 25,99
ganda 3 3 4 5 & e 143 {www insead edufsites
fdefault/files/: fdep
Jelobalindices/docs /ICGT-2020  2021-
f:;;aSumanana ND ND ND 0488 0532 0547  ND ND ND | reportpdf)
Palses de 6T
Rendimento ND ND ND 0,706 0,738 0,753* ND ND ND
Elevado (PRE)
Palses de
Rendimento Médlo ND ND ND 0,575 0616 0,631¢ ND ND ND
[PRM)

* 2013, primeira edicio do I0GT

#2021 1CGT: Angola & analisada a partirdo relatério de 2021, Enquanto para os restantes paises o [CGT refere-se ao ano de 2019, As varidvels que compdem o indice de 2021 referem-se

maioritafamente aos anos 2019 e 2020
ND=N3o Disponivel
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B3.2 Comparacdo com Paises da Africa-Subsariana

Paises da Africa Subsariana com o score mais elevado do Indice de Capital Humano por componente, 2019

ICH Seicheles, Mauricias, Quénia
Probabilidade de sobrevivéncia até aos 5 anos Seicheles, Mauricias, Africa do Sul
Anos expectaveis de escolaridade Seicheles, Mauricias, Gana

Testes Harmonizados de Aprendizagem Mauricias, Seicheles, Gabdo

N.2 médio de anos de escolaridade atingidos Seicheles, Mauricias, Quénia
Fragio de criangas menores de 5 anos sem atraso de crescimento Gab&o, Gana, Gambia/Senegal
Taxa de sobrevivéncia em idade adulta Mauricias, Seicheles, Senegal

Palses da Africa Subsariana com o score mais elevado do indice de Desenvolvimenta Humana por companente, 2019

IDH Mauricias, Seicheles, Botsuana
Esperanca de vida a nascenca Mauricias, Seicheles, Cabo Verde
Anos de escolaridade esperados Mauricias, Seicheles, Africa do Sul
Média de anos de escolaridade Africa do Sul, Seicheles, Botsuana
Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita Seicheles, Mauricias, Botsuana

Paises da Africa Subsariana com o score mais elevado do ICGT e por pilar, 2019

ICGT Mauricias, Botsuana, Africa do Sul
Facilitar (Enable) Mauricias, Ruanda, Botsuana
Atrair (Attract) Namibia, Gambia, Botsuana
Crescer [Grow) Africa do Sul, Botsuana, Mauricias
Reter (Retain) Mauricias, Ruanda, Botsuana
Competéncias Técnicas e Vocacionais (VT Skills) Mauricias, Africa do Sul, Nigéria

Competéncias Globais (Global Knowledge Skills) Africa do Sul, Botsuana, Namibia
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100. Comparando a evelugdo (2010-2019/20) dos trés indices de Angola com um conjunto de nove paises de
referéncia ha a destacar o seguinte:

i) No ICH, Angola tem ainda um longo caminho a percorrer;

ii) No IDH, Angola tem registado progressdo e compara favoravelmente com Mogambique, Republica
Democrética do Congo e Uganda e supera a média da Africa Subsariana;

iii)  No ICGT, os resultados sdo ainda insuficientes;

101. A andlise dos Paises da Africa Subsariana revela que no ICH a lideranga é assumida por Seicheles, Mauricias e
Quénia; no IDH por Mauricias, Seicheles e Botsuana e, finalmente, no ICGT o destaque vai para as Mauricias,
Botsuana e Africa do Sul.

Sublinhe-se a posigdo de lideranga das Mauricias, seguida pelo Botsuana e Seicheles no Desenvolvimento do
Capital Humano na Africa Subsariana.
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C. Politicas de Desenvolvimento do Capital Humano

C1 Angola Capital Humano 2023-2037:
Grandes Questoes

102. O contexto que antes apresentdmos revela um ponto de partida com debilidades e potencialidades. Colocam-se
grandes questdes a que a implementacdo do ACH 23-37 tem de responder.

103. A questdo central a responder serd: como formar e desenvolver o Capital Humano nacional para que haja melhor
desenvolvimento humano, mais produtividade e crescimento econémico mais e melhor emprego e menos

assimetrias econdmicas, sociais e territoriais?

104. Para que esta questdo central seja devidamente respondida, importard encontrar respostas para as sub-
questdes que dela emergem:

i) Como assegurar a escolaridade e a capacitagdo profissional a uma populagdo em rapido crescimento, com
fortes assimetrias e ainda com elevada iliteracia?

ii) Como reduzir o desemprego e subemprego de Capital Humano, nomeadamente de jovens, e combater o
trabalho infantil?

iiiy  Como reduzir a taxa de criangas com atraso de crescimento e aumentar a esperanca de vida a nascenga?

iv)  Que fazer para diminuir todas as formas de assimetrias que condicionam o desenvolvimento do Capital
Humano, e, em particular, as sociais, territoriais e de género?

v) Que mudancas operar em cada um dos subsistemas do sistema de ensino e formagdo, em particular nos
ensino pré-escolar, ensino primario e ensino técnico-profissional? Que papel e prioridades para o Ensino

a Distancia (EaD)?

vi) Como melhorar substancialmente a qualidade do ensino e da formacgdo, em particular a formacgdo de
professores?

viij Como reduzir drasticamente o abandono, a repeténcia e o insucesso escolar em todos os niveis de ensino?

viii) Que papel deve ser exercido pela formagdo profissional, para, em articulagio com o ETP, melhorar o
ajustamento de qualificagbes e a empregabilidade no mercado de trabalho?
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ix) Como estruturar o ensino superior, graduado e pdés-graduado, plblico e privado, para que,
efectivamente, responda s necessidades do Pais em quadros qualificados e altamente qualificados,
nomeadamente em matéria de docentes, investigadores, dirigentes e gestores exigidos pelo
desenvolvimento do sistema de ensino e formag3o, sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovag3o,
administracdo publica, e pelas empresas e organizagdes da sociedade civil?

X) Como melhorar as competéncias e aptides da funcdo pdblica, quer a nivel central e local, quer dos
quadros e técnicos necessdrios ao desenvolvimento dos municipios e & melhoria da qualidade do servigo
publico?

i) Como fomentar o empreendedorismo e reduzir o trabalho informal?

Xii) Como preparar e capacitar os cidad3os, as empresas, as instituicBes pdblicas e as organizagBes da

sociedade civil para uma transformacdo, a vdrias velocidades, e para a generalizag3o da digitalizac3o
e da inteligéncia artificial? Que talentos e competéncias-chave prioritariamente a capacitar e
desenvolver?

Xiii) Quais as dreas mais fortes em que se deve apostar para fazer elevar a posic3o de Angola nos indices
Internacionais {ICH, IDH ou ICGT), isoladamente e em conjunto, de acordo com os resultados
internacionais observados nestes Indices?

Xiv) Como capacitar, atrair, desenvolver e reter talentos, nacionais e estrangeiros, articulando e expandindo
as aptid&es de nivel intermédio e as aptiddes globais de conhecimento, sem disrupgBes sociais?

xv) Como assegurar os recursos financeiros e técnicos necessdrios para a implementac3o efectiva do ACH
23-377
xvi) Que sistema de governagdo e monitorizagdo deve ser utilizado para fazer o acompanhamento do ACH

23-377
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C2 Objectivos Gerais e Especificos

C2.1 Objectivos Gerais

105. O ACH 23-37 prossegue os seguintes Objectivos Gerais:

1} Contribuir para a criagdo das condigdes que permitam uma longa e saudavel vida e a educagdo e
aprendizagem ao longo da vida, enguanto condi¢bes centrais para o desenvolvimento humano,
econdmico e social do pais.

1} Contribuir para a edificagdo de um sistema de educagdo e formagdo equitativo, baseado nos principios da
igualdade de oportunidades, acessivel e de qualidade, que garanta a escolaridade obrigatdria e promova
o exercicio de cidadania activa, mas que também seja muito focado na oferta de qualificacbes e
competéncias que estimulem a inovagdo e o conhecimento.

i Contribuir para a melhoria integrada das Fontes Primarias de Geragdo de Capital Humano, expandindo as
redes e qualidade do ensino pré-escolar, ensino primario, ensino secundario geral, ensino técnico-
profissional, formag3o profissional e, em particular, da formagdo de professores, visando a criagdo e
valorizagcdo de conhecimentos, aptiddes e competéncias de nivel intermédio, a melhoria da produtividade
e a diversificagdo da economia.

v} Contribuir para o enriquecimento e elevagdo, de forma integrada, da qualidade das Fontes Secundarias
de Formac3o de Capital Humano, garantidas pelo ensino superior, graduado e pés-graduado, e pela
formacdo avangada, que geram Capital Humano altamente qualificado, o qual garante recursos humanos
para a docéncia do ensino superior, para a investigac¢do cientifica e tecnolégica e para funges de direcgdo,
e que acelera a inovagdo e a competitividade, permitindo taxas mais elevadas de valor acrescentado.

v} Contribuir para a melhoria da literacia nas suas diversas formas e consideragdo da alfabetizagdo de adultos
como um designio de cidadania fundamental para a emancipagdo dos cidaddos, dando-lhes
conhecimentos e competéncias que lhes permitam melhorar a sua qualidade de vida e estimular a sua
participagdo no desenvolvimento do Pais, de forma activa e comprometida.

Vi) Contribuir para a promogdo do desenvolvimento fisico, social, emocional e intelectual a partir da 1.2
Infancia, como um factor preponderante para garantir o crescimento do Capital Humano, reflexivo, critico
e com competéncias para a sua potencializagdo e intervengdo na sociedade.

Vil Contribuir para a garantia plena do acesso a todos os niveis de ensino, com melhor aprendizagem e
qualificagdo, ao longo da vida, assegurando a generalizagdo do ensino obrigatdrio e gratuito para todos e
o cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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VI)  Adequacdo dos investimentos em Capital Humano & evolugdo do conhecimento e da tecnologia,
priorizando a formac#o, a capacitacdo de competéncias e aptiddes de nivel intermédio, através do ETP,
da formac#o profissional, do ensino técnico e tecnolégico e do ensino em STEM e TIC.

1X) Contribuir para a elevacdo da qualidade do Ensino, em todos os niveis do sistema de educagdo e formag3o,
da capacitacdo do corpo docente e do sistema de avaliacdo das aprendizagens.

X) Contribuir para a transformacdo da escola em “Centro Local de Aprendizagem”, dotado de autonomia
contratualizada, aberta a criangas, jovens e adultos, dotado de recursos e capaz de facilitar o acesso ao
conhecimento e & qualificagdo em contexto de Rede Educativa.

Xl Contribuir para a capacitacdo do Capital Humano da Administragdo Pdblica e Municipal, para que seja
desenvolvido um Estado moderno e descentralizado, com um forte Poder Local e Municipal.

Xn) Contribuir para a promog3o da iniciativa econdmica dos cidaddos e da capacidade de gestdo empresarial,
visando a criacdo das condicBes necessdrias ao desenvolvimento do empreendedorismo e da
produtividade e rendibilidade do tecido empresarial angolano, dotando-o, de forma progressiva, de
empresdrios, gestores e quadros nacionais, qualificados e motivados.

Xll)  Contribuir para a inovagdo e aumento de capacitacdo na Govemac3o do Sistema Educativo, como um todo
e das unidades de ensino, melhorando o planeamento, a gestdo e a avaliagdo do sistema de ensino e
formando e capacitando o pessoal técnico e de direccdo escolar.
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C2.2 Objectivos Especificos

106. No quadro do desenvolvimento preconizado para os sistemas e subsistemas de ensino e de formagdo
profissional, constituem objectivos especificos do ACH 23-37:

Ensino Técnico Profissional

Assegurar conhecimentos, competéncias e aprendizagens, basicas e vocacionais, para valorizar o Capital
PA1  Humano nacional e contribuir para a diversificagdo da economia, o aumento da produtividade e dos
rendimentos e a criagdo de empregos dignos, em particular para os mais jovens.

Formacdo Profissional

Incrementar a oferta, relevincia e qualidade da Formagdo Profissional, reforgando a sua adequagdo as
PA2  necessidades de desenvolvimento do Pais, e exercer a sua fungdo de sistema essencial de interface no
contexto das multiplas transiges, em curso e previstas.

Formagdo Graduada

PA3  Formar e capacitar quadros e técnicos superiores qualificados, em quantidade e qualidade.

Formacgdo Pos-Graduada

paa  Formar Capital Humano altamente qualificado necessério para o desenvolvimento do Subsistema do Ensino
Superior, do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e da economia e sociedade angolanas.

Formag&o de Professores

Assegurar a disponibilidade de professores, em qualidade e ndmero adequados aos desafios do
PA5  desenvolvimento do Capital Humano de Angola, para a implementagdo de um sistema de ensino eficaz e
inovador na resposta as aspiragdes de mais conhecimento e capacidade de aprender dos cidaddos.

Formacdo na Administracdo Publica e Municipal

Contribuir para qualificar e modernizar a Administragdo Pablica e Municipal e a qualidade e eficiéncia da
prestagdo dos seus servigos a populagdo.

Formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Contribuir para a promoggo do desenvolvimento de um tecido empresarial denso, competitivo e inovador
pA7  capaz de potenciar o desenvolvimento econdmico de Angola, favorecer a iniciativa empreendedora
qualificada dos jovens e das mulheres e a inclusdo social dos grupos mais vulneraveis.
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C3 Projecgoes sobre a Evolugao dos Indicadores Nacionais de
Contexto

107. As projecgbes demograficas apontam para um crescimento populacional que, inevitavelmente, coloca
enorme pressao nos sistemas de educagdo e de formagdo profissional.

C3.1 Populacdo e Actividade

Indicadores Unidade 2019 2030 2037 Fonte
Populacédo Residente Milhares 30176 41777 50 418 INE
Taxa de Crescimento Natural da
. % 31 2,8 26 INE
Populagio
Taxa de Fecundidade % 54 4,5 41 BM
Esperancga de Vida a Nascenca Anos 62,2 64,8 66,3 INE
Populagiio +15 anos Milhares 16225 24 901 30 883 INE/IDREA
INE/IDREA /
Taxa de Actividade % 88,4 81 75,0 Calculos Equipa
ACH23-37
INE/IDREA /
Populagdo economicamente activa Milhares 14552 20170 23161 Calculos Equipa
ACH23-37
Emprego e Desemprego
INE/IDREA /
Populagdo Empregada Milhares 9925 15128 17 718 Calculos Equipa
ACH23-37
INE/IDREA /
Populagdo Desempregada Milhares 4628 5043 5442 Calculos Equipa
ACH23-37
INE/IDREA /
Taxa de Desemprego % 31,8 25,0 235 Calculos Equipa
ACH23-37
INE/IDREA /
Taxa de Desemprego Jovem % 56,5 45,0 45,0 Calculos Equipa
ACH23-37
Emprego Qualificado @ % 10,3 11,5 15,0 IDH

i Nive| intermédio ou avancado de escolaridade



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DEJUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4843

C3.2 Metas Nacionais Gerais

108. Tomando por base a evolugdo dos indicadores nacionais de contexto, projectamos as seguintes metas em
matéria de alfabetizagdo, escolaridade e aproveitamento.

C3.2.1 Alfabetizacdo, Escolaridade e Aproveitamento

Indicadores

MED [ Célculos Equipa

Taxa de Alfabetizacio 76,0 82,5 85,0
A % 6 ACH 23-37
Taxas Liguidas de Escolarizacio
. MED [ Célculos Equipa
Classe de Iniciacio % N.D 65,0 80,0 ACH 23-37
. o MED [ Célculos Equipa
Ensino Primario % 64,0 73,8 85,0 ACH 23-37
. . i MED [ Célculos Equipa
1 Ciclo Ensino Secundario % 231 304 350 ACH 23-37
1l Ciclo Ensino 5 dari d
iclo Ensino Secundario (% da Cékeulos Equipa ACH
populagdo 15-18 anos a % 250 320 370 23.37
frequentar o ES)

Taxas Brutas de Escolarizagio

Classe de Iniciagio o 69,3 73,0 80,0 MED / Célculos Equipa

ACH 23-37
. L MED [ Célculos Equipa
Ensino Primario % 862 95,9 102,0 ACH 23-37
MED / Célcul i
1 Ciclo Ensino Secundario % 62,5 69,0 730 / Célculos Equipa
ACH 23-37
. . . MED [ Célculos Equipa
Il Ciclo Ensino Secunddario % 34,8 41,1 45,0 ACH 23-37
MESCTI / Cakculos
Ensino Superi 8 8 8
neino stiperior % 03 A 8 Equipa ACH 23-37
Alunos Matriculados no Ensino
Secundario Geral
) MED [ Célculos Equipa
Total Milhares 20064 3021,2 36584 ACH 23-37
G iha - I 23909  MED/ Célculos Equipa
1 Ciclo Milhares 1439, 19247 ACH 23-37
1l Ciclo Milhares 566,8 10965 12675 MED / Célculos Equipa

ACH 23-37
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Indicadores

Unidade

Alunos M.atricula.dos no .En.sino Milhares 256,2 532, 6934 MED / Cakculos Equipa
Secundario Técnico-Profissional ACH 23-37
Alunos Matriculados no Ensino .
MED [ Calkculos Equi
Secundario, total (Gerai, Ténico- Milhares 2358,3 36329 44245 / Quipa
o - ACH 23-37
Profissional e Pedagdgico)
. MED / Célculos Equipa
Taxa de Partici o do ETP 109 14,6 15,6
rticipac % o ACH 23-37
:Ium.s Matriculadas no Ensino i . 290 c190 MESCTI/ Célculos
uperior {excluindo o Ensino Superior ilhares . | | Equipa ACH 23-37
Pedagbgico}
MED / Célculos Equi
Taxa de Abandono Ensino Primario % 114 45 35 / Caleulos Equipa
ACH 23-37
Taxas de Conclusdo
Ensino Primari % 714 790 85,0 MED / Caleulos Equipa
nsino Primario 1, , ' ACH 23-37
MED / Célculos Equi
I Ciclo Ensino Secundario % 480 53,0 56,0 / Caleulos Equipa
ACH 23-37
indice de Desempenho do Ensino % 82 a5 10 Calculos Equipa ACH
Superior (Graduados/Matriculados) {2018) ' 23-37
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C3.2.2 Recursos em Capital Humano

Indicadores
Récio Alunos/Professor
. MED / Célculos Equipa
o
Classe de Iniciagdo N. 57 49 45 ACH 2337
Ensino Primério N2 54 48 45 MED / Cdlculos Equipa
ACH 23-37
Ensino Secundario
MED / Célculos Equi
| Ciclo N2 25 23 22 / Cdleulos Equipa
ACH 23-37
MED / Célculos Equipa
i o
Il Ciclo N. 28 24 22 ACH 23-37
MESCTI / Célculos Equipa
. . 0
Ensino Superior N. 27 23 20 ACH 23-37
OGE / Célculos Equipa ACH
Despesa em Educacdo %PIB 21 2,7 32 / auip
23-37
Despesa em Saude %PIB 28 4,0 40 OGE
Despesa Bruta em I&D % PIB 0,03 0,08 0,15 OGE
P lacdo 25 INE / Célculos Equipa ACH
opulagdo 25 ou + anos ¢/ % 32 44 50 / Céleulos Equipa
Graduagio 23-37
MESCTI/ Calculos Equipa
Populag&o 25 ou + anos ¢/ Mestrado % 0,07 0,10 0,12 ACH 2337
Populagdo 25 ou + anos ¢/ % 0,016 0,024 0,030 MESCTI/ Célculos Equipa
Doutoramento ACH 23-37
Docentes do Ensino Superior MESCTI / Calculos Equipa
perior ¢/ % 10,8 - 35,0 / e
Doutoramento ACH 23-37
Por Mil
Médicos orvi 0215 0280 0350 Banco Mundial
Habitantes
Por 100 Mil OMS/MINSA/ Célculos
Enfermeiros e Parteiras 110 135 150 / N

Habitantes Equipa ACH 23-37
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C3.3 Metas do Capital Humano em Angola para o Horizonte 2037:

indices Internacionais

109. Até 2037, Angola deve melhorar a sua posicdo no conjunto dos Paises SADC e de Rendimento Médio,
destacando- se da média dos Paises da Africa Subsariana, e criando as condigBes para, no futuro, situar-se na
Meédia dos Paises de Desenvolvimento Humano Elevado.

110. No que respeita ao ICH devera procurar situar-se, no minimo, no percentil 45-55, para que possa atingir o
percentil 60-70 nos anos seguintes a 2037.

111. Relativamente ao IDH a meta minima a atingir em 2037 deverd ser o percentil 60-65, para se situar no percentil
65- 70 nos anos seguintes.

112. No ICGT, a meta minima a atingir em 2037 devera ser o percentil 45-55, para se situar no percentil 60-70 nos
anos seguintes.

€3.2.1 Indice de Capital Humano

Linha de Base 2020 Meta 2037
0,362 (1652) Percentil 45-55
Taxa de scbrevivéncia até aos 5 anos 0,92 0,94
Taxa de sobrevivéncia de adultos 0,73 0,76
Taxa de atraso de crescimento de criangas até aos 5 anos 0,62 0,30
Anos esperados de escolaridade 81 10,0
Anos de escolaridade ajustados pela aprendizagem 4,2 6,0
Testes harmonizados de aprendizagem 326 350

€3.2.2 Indice de Desenvolvimento Humano

Linhade Base 2020 Meta 2037
0,581 (1489) Percentil 60-65
indice de Rendimento Nacional Bruto 6104 7500
Esperanga média de vida a nascenga 61,1 64,0
Anos esperados de escolaridade 11,8 12,5

Meédia de anos de escolaridade 5,2 10,0




DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DEJUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4847

€3.2.3 Indice de Competitividade Global de Talento

Linha de Base 2020 Meta 2037

19,51 (1312} Percentil 45-50

Sub-indice de “Input”

Capacitagio de talentos 23,13 40,0
Atracido de talentos 33,03 50,0
Crescimento de talentos 10,21 35,0
Retencdo de talentos 20,57 40,0

Sub-indice de “Output”

Aptiddes de Alto Nivel
{Conhecimento Global)
Aptiddes de Nivel Intermédio
{Técnicas e Profissionais)

16,34 35,0

13,81 40,0

C3.2.4 Capital Humano Qualificado*

Linha de Base Média

2015-2019 i i

Capital Humano Qualificado (CHQ} 10,3 350

* Indicador “M3o de Obra Qualificada” considerado como indicador de Sustentabilidade Socioeconémica (indice de Desenvolvimento Humano-
PNUD 2020) e definido como “Percentagem da populagdo activa com idade igual ou superior 3 15 anos e um nivel de ensine intermédio ou
avangado, conforme a Classificagdo Internacional Normalizada da Educagdo”

** Média 2015-2019 Africa Subsariana — 25,0

R Média 2015-2019 Paises em Vias de Desenvolimento —35,0
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C4 Medidas de Politica Gerais

113. As seguintes medidas de politica gerais sdo definidas para coadjuvar a implementacdo integral do ACH 23-37:

iy  Avaliar o impacto da Pandemia Covid 19 nos Sistemas de Educagdo-Formacio e no Capital Humano nacional,
introduzindo as mudangas necessarias a sua adequacdo a este tipo de situages, nomeadamente, em
matéria de reciclagem e de novas competéncias e profissdes e de regulagdo e funcionamento do mercado de
trabalho;

iy Promover uma “Vida Sauddvel”, essencial para uma melhor educacio-formacdo, possibilitando o
aumento da esperanca de vida a nascenca e definir e implementar um programa de combate ao atraso de
crescimento de criangas menores de 5 anos;

i}y Assumira “Educacio e a Formag3o para Todos”, como um “Compromisso Nacional de Todos e para
Todos”, por forma a que figuem concretizados os “Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel de
Educagdo de Qualidade e Inclusiva para Todos” (Agenda 2030) e seja elaborada e implementada a Carta

Escolar Nacional;

iv) Acelerar o Programa de Alfabetizac3o de Adultos, nomeadamente, nos locais de trabalho e de residéncia,
ajustando contelddos e métodos pedagogicos, utilizando o ensino digital e a disténcia, generalizando o
sistema de RVCC, e intensificando a oferta de ensino para adultos e de programas de alfabetizacdo em zona
rurais e peri-urbanas;

v} Prosseguir com a consolidac3o do Sistema de Educacdo e com as reformas em curso nos diferentes
subsistemas e monitorar, permanentemente, a sua evolugdo através de instrumentos, tais como a formacgdo
de professores, a gestdo de curriculos, o sistema de avaliagdo das aprendizagens e o modelo de
financiamento;

vi} Criar condigBes para elevar as taxas liquidas de escolaridade em todos os niveis de ensino, com prioridade
para o ensino pré-escolar, primario, | ciclo do ensino secunddrio e ensino técnico-profissional, criando uma
rede de educacdo pré-escolar, aumentando a cobertura nacional da rede de Escolaridade Obrigatoria (até a
9.2 classe), expandindo o acesso e a qualidade do ensino para os alunos do Il ciclo do ensino secundério e
criando condigbes para reduzir, substancialmente, o insucesso e abandono escolares, por meio da
implementacdo de um programa de atribuicdo de bolsas de estudo para o ensino secundario;

vii) Estabelecer sistemas de informagdo permanente, através dos centros de emprego e “on-line”, via “Internet”,
sobre evolugdo de competéncias profissionais nas dreas consideradas prioritarias e respectivas

oportunidades de emprego;

viii) Desenvolver um portal web Gnico sobre Procura e Formacio de Capital Humano onde i) as empresas
registem as suas necessidades de recursos humanos; ii) as entidades de tutela de ensino e de formagdo
profissional divulguem a sua oferta formativa;
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ix) Estabelecer critérios, normas e incentivos ao langamento, pela iniciativa privada, de novos cursos e
formagBes em &reas prioritdrias, em particular nas STEM e TIC;

x) Universalizar o ensino das TIC em todos os niveis de ensino e de formagdo profissional, massificando a
literacia digital da populagdo;

xi) Elaborar um programa de ac¢do nacional que vise a identificagdo, capacitacdo e retencdo de jovens talentos
nos vérios sistemas de ensino e de formacgdo profissional;

xii) Elaborar e implementar uma Politica Nacional de Professores, que valorize a sua fungdo, quer a nivel social,
institucional e econémico, melhorando o regime de carreiras e as condi¢cBes de trabalho e de remuneragio;

xiii) Promover a melhoria geral do desempenho dos professores, capacitando-os para o ensino, presencial e a
distdncia, e melhorar o contexto de exercicio da sua profissdo;

xiv) Desenvolver e consolidar o Subsistema do Ensino Superior, pablico e privado, de acordo com as necessidades
efectivas do Pais, enquadrando a criagdo de IES e de cursos e melhorando ao respectivos mecanismos de
certificacdo e avaliagdo;

xv) Expandir a rede e melhorar a qualidade das instituicBes de ensino superior, melhorando o nivel de
aproveitamento, criando, homeadamente um programa de apoios a jovens mais desfavorecidos e com
dificuldades de inser¢do, e aumentando a qualificacdo do pessoal docente;

xvi) Criar um Sistema Nacional de Incentivos, e seus respectivos critérios e normas, as empresas e instituicdes da
sociedade civil que estimulem os seus trabalhadores a formacgdo continua, em particular nas dreas das STEM,
tecnologias digitais e de informacdo e comunicagdo, privilegiando o estabelecimento de redes de “e-
learning”;

xvii) Melhorar a Governagdo do Sistema Educativo, como um todo e nas unidades de ensino, melhorando o
planeamento, a gestdo e a avaliacdo do sistema de ensino e formando e capacitando o pessoal técnico e de
direccdo escolar;

xviii)lmplementar o Sistema Nacional de Qualificagfes e o Quadro Nacional de Qualificagdes, regulamentando os
mecanismos de permutabilidade entre o sistema de ensino e o sistema de formagdo profissional, que
permitam definir trajectérias individuais flexiveis de aprendizagem e graduagdo

xix) Apoiar a Reforma do Estado, promover a Modernizagdo e Descentralizagdo da Administragdo Pdblica e a
criacdo e desenvolvimento dos Municipios, através da valorizacdo e capacitagdo do seu Capital Humano;

xx) Reforgar os incentivos e apoios ao desenvolvimento do Empreendedorismo, em particular de jovens e
mulheres;

xxi) Promover o estabelecimento de parcerias entre os estabelecimentos e unidades de ensino e de investigacdo,
a nivel nacional e internacional, com entidades congéneres e com as empresas e organizaces da sociedade
civil, incentivando a celebragdo de PPP e de Contratos-Programa;

xxii) Criar um Sistema de Informacdo Integrado que abranja todos os subsistemas de ensino, para apoio a decisdo,
programacdo, gestdo e avaliagdo das instituicBes e das suas actividades;
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wiii) Garantir uma avaliag3o internacional periodica dos sistemas de ensino pré-escolar, primario, secundario, e
superior, gue defina o que esta bem e o que esta mal, e faga propostas de melhoria;

wdv) Adoptar e implementar a “Classificacdo Nacional das Areas de Educagdo e Formacdo”, baseada na
Classificagéo Internacional Tipo da Educagéo (CITE) da UNESCO, que devera ser adoptada obrigatoriamente
pelo sistema estatistico nacional e por todas as entidades publicas e privadas, designadamente na
identificacdo da oferta formativa e na recolha e tratamento de dados sobre a educacdo e formacdo
profissional, incluindo estatisticas, inquéritos e estudos nestes dominios.;

xxv) Reforgar, fortemente, e de forma sustentada, os financiamentos afectos aos sectores da educagdo- formagao
e da saude, assumindo os compromissos do “Dakar Framework for Action” de 2000, que propde que
a educacdo detenha 20% das despesas orgamentais, e da Declaragdo de Abuja (2001), que prevé a atribuigdo
de, pelo menos, 15% ao sector da sadde;

xxvi) Criar uma modalidade especifica de financiamento sustentavel ao ACH 23-37, que integre e articule recursos
financeiros de diferente origem e natureza.
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C5 Principais Resultados Esperados

114. O Capital Humano, as Pessoas, sdo, simultaneamente, a finalidade de qualquer processo de desenvolvimento,
mas também o mais potente factor acelerador de geracio de riqueza e de transformacdo e desenvolvimento
econdmico e social.

115. Ha vérias décadas que investigadores, universidades e reputadas instituicdes internacionais, como o Banco Mundial,
a UNESCO ou a OCDE, vém realizando estudos sobre a rendibilidade do investimento em Capital Humano. As

conclusBes sd3o undnimes: o investimento em Capital Humano é o que tem maior rendibilidade, seja a nivel
individual, econémico ou sodal. E também aquele que maior correlagio positiva tem com outros tipos de

+

investimento (fisico, infraestruturas, tecnologia, etc), ou seja, é um factor de rendibilizacio de outros
investimentos e de expansdo da produtividade.

116. Osindividuos, as instituicBes, as empresas, os paises que tém adoptado estas orientacdes s3o, em geral, os mais
bem-sucedidos e “Campedes do Crescimento”.

117. 0 ACH 23-37 aspira, assim, a concretizar em Angola:
“Uma Melhor Educacdo para uma Vida Mais Sauddvel;
Uma Vida Mais Sauddvel para uma Melhor Educagéio”
118. Para que esta ambigdo venha a ser uma realidade, o ACH 23-37 deverd permitir obter os seguintes resultados
nos indicadores e indices que medem o desenvolvimento do Capital Humano:
ANIVEL NACIONAL
i) Aumento de 4,1 anos na esperanca de vida a nascenga;
iy  Aumento de 9 pontos percentuais (pp) da taxa de alfabetizac3o atingindo 85%;
iiiy Crescimento das taxas liquidas de escolaridade de: Ensino Primdrio 21 pp atingindo 85%; 11,9 pp no I Ciclo
do Ensino Secunddrio, atingindo 35%; 12 pp na percentagem da populacdo 15-18 anos gue frequenta o Il
Ciclo do Ensino Secundadrio, chegando aos 37%;
iv) Crescimento de cerca de mais de 80% no total de alunos matriculados no Ensino Secunddrio, para cerca de
4,5 milhdes, e subida de 5 pp na taxa de participac3o do Ensino Técnico-Profissional, mais do que duplicando
o total de alunos matriculados;

v)  Quase duplicagdo do nimero de alunos matriculados no Ensino Superior, atingindo cerca de 600 mil;

vi) Redug3o para cerca de 1/3 da taxa de abandono no Ensino Primdrio;
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vii) Aumento de 8 pp da taxa de conclus3o no | Ciclo do Ensino Secunddrio, atingindo 56%;

viii) Melhoria do desempenho do Ensino Superior graduado cuja relagdo Graduados/Matriculados atingird os
10%;

ix) Melhoria significativa da percentagem de populag3o de 25 ou mais anos possuidora de diploma de:
- Licenciatura: de 3,2 para 5,0%;
- Mestrado: de 0,07 para 0,12 %;

- Doutoramento: de 0,016 para (,03%.

119. Esta evolug8o deverd ser suportada por aumentos significativos dos meios afectos ao desenvolvimento do
Capital Humano, nomeadamente:

= Redugdo do nimero de alunos por professor em todos os niveis de ensino, nomeadamente: ensino primdrio
{(-17%); | ciclo do ensino secunddrio (-12%); Il ciclo do ensino secunddrio (-21%) e ensino superior (-34%);

= Aumento do stock de formadores, cujo nimero triplica

=  Aumento, em % do PIB, da Despesa Pablica em Educacio (de 2,1 para 3,2%), em Sadde (de 2,8 para 4,0%) e
multiplicar por 5 a Despesa Bruta em 1&D.

120. Estes resultados dever3o estar suportados por projecges que anteveem:
a) Duplicagdo da populagdo em idade activa;
b) Crescimento de 79% da populagdo empregada;
¢) Reducdo de 11,5 pp da taxa de desemprego jovem;

d) Reducdo de 12 pp da taxa de emprego informal.

A NWEL INTERNACIONAL

a) Melhoria nos Indices ICH, IDH e ICGT, elevando a posicdo do Pals, no conjunto dos Paises SADC e de
Rendimento Médio, destacando-se da média dos paises da Africa Subsariana;

b) No que respeita ao ICH, deverd procurar situar-se, no minimo, no percentil 45-55, visando integrar o grupo
de PRE. Para que isso possa ocorrer serd essencial melhorar significativamente a nutrig3o das criancas até
aos 5 anos para fazer regredir a respectiva “Taxa de atraso de crescimento”, aumentar os “Anos de
escolaridade ajustados pela aprendizagem” e melhorar os Testes harmonizados de aprendizagem;

¢) Relativamente IDH, a meta minima a atingir em 2037 deverd ser o percentil 60-65, para se situar no percentil
65-70 nos anos seguintes. Os maiores impulsos deverdo vir do aumento da esperanca de vida 3 nascenga e
da média de anos de escolaridade;
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d) No ICGT, a meta minima a atingir em 2037 deverd ser o percentil 45-55, para se situar no percentil 60-70
nos anos seguintes. Para tal, deverdo ser intensificadas as acgdes visando:

- A Capacitacdo de Talentos, através, nomeadamente, da melhoria dos contextos de mercado (ex:
despesa em I&D ou em infraestruturas de CTI) ou de negocio (ex: gestdo de pessoal ou
investimento em tecnologias emergentes);

- A Atraccdo de Talentos, mediante, designadamente, estabilidade politica e social, IDE e
transferéncia de tecnologia, mobilidade social ou oportunidades de lideranga para mulheres;

- O Crescimento de Talentos através, em particular, da expanséo do ensino técnico-profissional, do
ensino universitdrio STEM e TIC ou da aprendizagem ao longo da vida;

- A Reteng¢do de Talentos, melhorando os sistemas e niveis de remuneragdo, a protecgdo social, a
seguranca individual ou os sistemas de salde e sanitdrios;

- O Desenvolvimento de Competéncias e Aptiddes de Alto Nivel, geradoras de conhecimento
global, aumentando substancialmente a populagdo, em geral, e a populagdo activa, em particular,
com educagdo e formagdo superiores, expandindo o ndmero de cientistas e investigadores, para
que possam crescer as inovagbes e as exportacdes intensivas em conhecimento e tecnologia;

- O Desenvolvimento de Competéncias e Aptiddes Profissionais e Técnicas, de nivel intermédio,
que permitam o crescimento da populagdo activa com formagdo secunddria e técnico-profissional,
e promover a expansao da produtividade;

e) Umdos principais resultados do ACH 23-37 serd medido através do Indicador de “M3o-de-Obra Qualificada”
(IDH-PNUD), prevendo-se que possa passar de 10,3% para 35%.



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DEJUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4854

D. Financiamento

D1 Estimativa preliminar do impacte do ACH 23-37 na
Despesa Publica

0 impacto das metas do ACH 23-37 no or¢amento das ac¢des correntes

121. Para dar resposta as metas do ACH 23-37 torna-se necessdrio considerar um acréscimo significativo das dotagBes
orcamentais afectas as acgBes correntes relacionadas com a formago do Capital Humano, designadamente para
a actividade normal do sistema de ensino (do pré-escolar ao superior) e da formacdo profissional.

Estimativa do crescimento da despesa no sistema de ensino

Considerando que D= MnxC, {Dn — Despesa total no ano n; M, — Matriculados no ano n; e C. — custo por aluno no ano n e gue
M=P:*TBE (P, populacdo em idade escolar e TBE, taxa bruta de escolarizacdo), entdo o multiplicativo da despesa entre o ano
0 e o ano n pode ser estimado através da relagdo

Dr/Do= (P+/Po) Xx(TBE/TBEq)x{C./Co)

O primeiro factor corresponde ao crescimento da populagdo, o segundo mede a abrangéncia do sistema de ensino e o terceiro
pode ser interpretado como indicador da evolucdo da gualidade dos inputs do ensino.

0O crescimento da populagdo ndo € controldvel a médio prazo, tendo-se usado as projecgdes do INE. As varidveis instrumentais
serdo as TBE e o Custo por aluno. As TBE foram fixadas como metas. O custo por aluno € determinado sobretudo pelo racio
alunos/professor e pelos investimentos em instalacfes e equipamentos e a sua evolucdo, a precos de 2022, foi estimadaa partir
de consideracdo de hipoteses sobre o custo de investimento anual e da evolucio prevista para o récio alunos/professor {ndo
se consideraram evolugdes salariais que, quando ocorrerem, fardo subir esta relagdo).

Tomando por base a média centrada em 2019 das dotagdes orcamentais de 2018, 2019 e 2020, convertidos a precos de 2022

pelas taxas de inflagdo, obtiveram-se os seguintes factores multiplicativos

Factores multiplicativos da despesa publica em 2037 relativamente a 2019

Populacdo TBE Custo/aluno [:jr:
Iniciagdo e Ensino Primario 1,32 1,18 1,21 1,88
Ensino Secundario 1,56 1,21 1,17 2,20
Ensino Secundario Técnico-Profissional 1,63 143 1,26 2,92
Ensino Superior Graduagio 1,81 1,09 1,58 3,11

Relativamente a média dagueles trés anos, a despesa publica com o pré-escolar e o ensino primdrio em 2037 deveria ser, a
precos constantes, 88% superior, resultante do crescimento de 32% da populacdo em idade escolar, do crescimento das TBE
em 18% e do crescimento em 21% do custo por aluno. O esforco de melhoria de qualidade serd maior no ESTP ¢, sobretudo, no
Ensino Superior de graduagao

Dado que a evolugdo da populagdo ndo é controlavel, tera de ser pela abrangéncia (TBE) ou pelo custo por aluno que se fara
© ajustamento aos recursos orgamentais que vierem a estar disponiveis, de gue decorrera naturalmente a alteragdo das
correspondentes metas. Eventuais alteragdes salariais repercutir-se-3o no factor Custo/Aluno.
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122.

123.

Propostad

124.

125.

a)
b)

c)

126.

(i)

(i)

{iii}

Os cdlculos referidos na caixa de texto anterior serviram para estimar o cendrio de dotagGes orgamentais em
2037 e o ponto de partida foi a média centrada em 2019 das dotacGes orgamentais de 2018, 2019 e 2020,
convertidos a precos de 2022 pelas taxas de inflagdo. No entanto, decorreram trés anos e o OGE de 2022 ndo
corresponde exactamente a referéncia calculada, pelo que importa comparar o cendrio a que se chegou com o
OGE de 2022, o0 que se apresenta no paragrafo seguinte.

Para cumprir as metas do ACH 23-37, estima-se que, a pregos constantes.a despesa piiblica com o sistema de
ensino (pré-escolar, primario, secundario e superior de graduagio) deva ser, em 2037, cerca de 80% superior
a dotagdo orcamental de 2022, explicada pela combinagdo de trés factores: aumento da populagdo em idade
de frequentar o ensino, maior abrangéncia do sistema de ensino, com aumento das TBE, e aumentos do custo
por aluno, moderados no caso do ensino primario e secunddrio e maiores no ESTP e Superior de Graduagdo. O
aumento da despesa publica seria de 67% no ensino pré-escolar e ensino primario, 82% no ensino secundario,
cerca de 300% no ESTP e 62% no Ensino Superior.

e dotagbes a alocar as acgdes especificas do ACH 23-37

Os valores a seguir apresentados sdo uma proposta de dotagdes orgamentais a alocar, para a totalidade do
periodo 2023-2037, as acgOes previstas no ACH e que ndo correspondem a actividades correntes, devendo estas
estar contempladas no enquadramento normal do OGE.

Assim, apenas se consideram trés tipos de acgbes:

Acgoes enquadradas nas medidas especificas dos Programas de Acgdo do ACH 23-37 que correspondam a
projectos temporalmente delimitados, sem natureza recorrente;

AccOes que representem uma inovacgao significativa em actividades correntes que justifique um esforgo
adicional na fase de arranque’s;

Reforco extraordindrio de medidas em curso, para atingir as metas do ACH '5;

Na correcta interpretacdo dos valores a seguir indicados importa ter presente que:

O ACH propde medidas abertas, fixando o objectivo mas ndo pré-definindo a forma especifica da sua
concretizagdo. Por isso, os valores ndo sdo o custo das medidas, mas valores que se calcularam como
razodveis e indicativos para acolherem as acgdes que possam concorrer para a sua implementagao;

As estimativas tiveram por base consideragtes sobre ac¢bes concretas para implementagdo das medidas,
mas essas consideragdes ndo devem limitar a flexibilidade e a criatividade nas formas de implementacao;
Os valores sdo apresentados a precgos constantes de 2022 e a taxa de cdmbio desse ano. Deverdo ir sendo
ajustados a evolugdo que se venha a verificar nestas duas varidveis econdmicas;

{(ivy Ha uma diferenga significativa relativamente ao PNFQ, resultante da ndo inclusdo das aggdes correntes'’;.

(v

Os valores apresentados correspondem ao envelope orgamental para o periodo 2023-2037, devendo a sua
reparticdo anual ser determinada pela iniciativa das entidades executoras.

5 par exemplo, ndo se considerou a normal formagio de professores, mas consideraram-se os impactes da implementagio do modelo sequencial de

formacdceo

programa de qualificagio pedagogica dos professores em servigo.

& por exemplo, um esforgo extracrdindrio de qualificacio dos professores do ESTP
7 Porexemplo, no PA2 prevé-se um grande reforgo da formag8o profissionalinicial (mutiplicagdio por 5 até 2037), mas n8o estd incluida nestes valores
dado que, enquanto actividade ordindria, terd o normal enquadramento no OGE.
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127. Com base na melhor informagdo disponivel, chegou-se ao seguinte resultado quanto a dotagBes orgamentais
de referéncia a alocar s medidas dos Programas de Acc3o do ACH 23-37:

Dotagdes Indicativas de referéncia para o periodo 2023-2037

Programas de Acgdo Dotacdo de Referéncia

PA1 186 337 Milhdes Akz
PA2 193 444 Milhdes Akz
PA3 381 782 Milhes Akz
PA 4 90 979 Milhdes Akz
PAS 165 719 Milhdes Akz
PAG 27 204 Milhdes Akz
PA7 24 792 MilhBes Akz

TOTAL 1070 257 MilhBes Akz
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

D2 Modelo de Financiamento do ACH 23-37

A principal fonte de financiamento do ACH 23-37 é o Orgamento Geral do Estado (OGE}, cabendo aos sectores
responsaveis pela sua implementagdo inscrever os projectos e as actividades no PDN 2023-2027 e no Orgcamento
Geral do Estado de cada ano.

O ACH 23-37 podera também utilizar recursos disponibilizados a Angola por instituicbes internacionais,
multilaterais ou bilaterais, destinados a financiar Programas ou Projectos de Desenvolvimento do Capital
Humano nacional.

No acto da inscricdo dos programas e projectos no OGE de cada ano, a Unidade de Coordenacéo do ACH 23-37
exerce uma accdo fiscalizadora preventiva junto dos sectores implementadores para assegurar que os Projectos
Ancora®® constantes do ACH 23-37 sejam inscritos nos respectivos orgamentos.

A partir do momento que for institucionalizado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social {FADS}), os Projectos
Ancora deixardo de ser financiados directamente pelo OGE, ficando dependentes deste fundo e de recursos
disponibilizados a Angola por instituigGes internacionais.

As propostas de mobilizagdo de recursos no ambito do FADS para o ACH 23-37 estdo sujeitas a avaliacdo e prévio
parecer da entidade que tiver a seu cargo a coordenacdo da implementagdo do Plano de Desenvolvimento do
Capital Humano.

O Modelo de Financiamento deve ter por base os seguintes principios:

O controlo financeiro é da responsabilidade do MINFIN, a quem compete definir os limites do orgamento
para cada ano para financiar o ACH 23-37.

A gestdo técnica do Plano compete a Unidade de Coordenagdo do ACH 23-37, sendo da sua competéncia
coordenar a Assisténcia Técnica necessaria a implementacdo do Plano e a sua respectiva monitoria e avaliagdo.
Compete a esta Unidade, em cooperagdo com o MINFIN, a procura e identificagdo de fontes alternativas ao OGE,
nadonais e internacionais, para financiamento de acgtes do ACH 23-37.

A execucdo das acgOes previstas no ACH 23-37 compete as entidades com essa responsabilidade.

2 Designa-se Projecto Ancora: “Acgfio ou conjunto coerente de acgbes que sejam fundamentais 3 obtengiio sustentivel dos objectivos do ACH
23-37, que possam, transversalmente, alavancar a concretizagdo e os resultados de outras medidas do programa cu tenham, por si s6s, elevado potencial
transformader, ou de semente, no sentido dos resultados visados. Traduzem-se em despesas de investimento e despesas de apoio ao desenvolvimenta”
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E. Governacao e Monitorizacao

E1 Niveis de Governancga

134. A experiéncia acumulada e as ligGes aprendidas no ciclo anterior de gestdo do Planc Nacional de Formagdo de
Quadro (PNFQ) recomendam a clarificagdo dos diferentes niveis de gestdo e acompanhamento visando o
reforgo dos mecanismos de coordenacgdo interministerial entre as dreas e dominios transversais do Plano:

*  Nivel Estratégico, coordenado pela Vice-Presidente da Republica e Titulares dos Departamentos
Ministeriais;

* Nivel de Coordenagdo, assegurado pela Unidade de Coordenacdc do ACH 23-37, especificamente
vocacionada para coordenar a implementagdo da politica pablica em matéria de formacgdo e qualificagdo

do Capital Humano nacional.
*  Nivel de Execugdo, envolvendo as instituigGes de ensino e formagdo que executam, no terreno, a politica

publica;
135. Estes niveis de governanca sdo exercidos através de processos de trabalho, agrupdveis em 6 macro-processos:

*  Nivel Estratégico através de macro-processos de programagio;

*  Nivel de Coordenacdo através de macro-processos de gestdo da cooperagdc internacional no dominio do
reforgo do Capital Humano, monitorizacdo e avaliagio;

*  Nivel de Execugdo através de macro-processos de planeamento e implementagdo.
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Estrutura de Governagdo do ACH 23-37

Niveis de Governanca  Macro-Processos Processos

Articulagdo com PDN

Estratégico Programacgdo Programacdo Plurianual

Revisdo ACH

Integracdo com PIP

Captagdo de Recursos Integracdo com OGE

Parcerias Internacionais

Permanente

Coordenacdo
Monitorizagdo Peribdica

Elaborag3o de Relatérios

Avaliag&o Final

Avaliacdo
Avaliagdo Impacto

Planeamento Operacional

Planeamento
Execugdo Planeamento Recursos e Meios

Implementacdo Aprovisionamento de Bens e Servigos Especializados

136. O fluxograma seguinte articula os diferentes niveis de governanga ao longo do ciclo de processos de gestdo do
ACH 23-37.

. Estrabagico

- Coordenacio .
Bao necessarios

. Exccucio Investrontos?

M

II

i
| Frojeclos ACH
i
i
[
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Legeaca: [ Precesse Predetinics
2] Decwmmentos
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El.1 Nivel Estratégico

El.1.1  Programacgdo
E1.1.1.1  Articulagdo com PDN

137. O objectivo deste processo é assegurar a articulagdo do ACH 23-37 com os objectivos do PDN, mantendo
actualizada a sua relevancia politica e programética e deveré envolver as seguintes actividades principais:

= Revis8o (se necessario) da base programatica do ACH 23-37;

= Revis8o (se necessario} de Indicadores de Impacto e correspondentes metas;

= Actualizacdo do Modelo de Governanga caso tenham ocorrido alteracdes relevantes nas tutelas do ACH 23-
37.

E.1.1.1.2  Programagdo Anual

138. O objectivo deste processo € o de estabelecer um quadro de referéncia de médio prazo para os ajustamentos
especificos desejéveis a realizar na implementacdo do ACH 23-37, de forma a atingir as metas intermédias e
finais estabelecidas. Este processo devera envolver as seguintes actividades principais:

=  Desdobramento dos Programas de AccBo do ACH 23-37 em projectos especificos, em particular os
designados “Projectos Ancora”;

= Desencadeamento do processo de programacgdo pluri-anual com o intuito de dotar o ACHde um quadro
previsivel de implementac3o;

= |dentificacdo de potenciais ajustamentos nas actividades e medidas em fung3o das metas intermédias e finais
definidas;

= Andlise das alternativas para implementacdo dos ajustamentos;

= |dentificagdo e correspondéncia dos Programas e Projectos ACH 23-37 com os Programas PDN;

=  Elaboragdo da fundamentac3o dos Programas, e respectivos projectos, do ACH 23-37;

= Acompanhamento e apoio na elaboragdo da Programacao Integrada Plurianual.

E.1.1.1.3  Revisdo do ACH

139. A revisdo periddica do ACH 23-37 visa a constante adequacdo das medidas de capacitagdo do Capital Humano
nacional as alteracBes da conjuntura econdémica e as prioridades e objectivos do Pais, aproveitando as licBes
entretanto aprendidas com a implementac3o do Plano.

A revisdo regular do ACH pode tomar a forma de:

= revisdo decorrente da aprovacdo de novo PDN;
= revisdo ad-hoc, que pode ocorrer em circunstancias excepcionais e revisdo a meio-percurso e final em fung3o
das necessidades e dos resultados alcancados.
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E1l.2 Nivel de Coordenagdo

140. O nivel de coordenagdo envolvera trés dimensdes fundamentais:

= Quais os investimentos necessarios para obter os resultados definidos no nivel estratégico?

= Qual o financiamento necessario a concretizagdo destes investimentos?
Quais os resultados atingidos pelos programas e projectos financiados e que ligdes que poderdo ser Gteis

para o processo de tomada de decis3o a nivel estratégico?

141. A Unidade que coordene a implementacdo do ACH 23-37, para além das responsabilidades de monitorizagdo e
acompanhamento do plano, devera contemplar trés estruturas de articulagdo de cada uma destas dimensbes:

Um Comité Executivo que assegura a coordenagdo com as entidades envolvidas na implementagéo do Plano,
nomeadamente a coeréncia e relevincia entre os objectivos definidos a nivel estratégico e os programas e

projectos implementados a nivel executivo.
= Um Comité de Investimento que valide a carteira de programas e projectos gue concretizard os objectivos

definidos no nivel estratégico;
Um Comité de Financiamento que valide a tomada de decisio de financiamento dos investimentos definidos.
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E1.2.1 Captacdo de Recursos

E.1.2.11 Integragdo com o PIP

142. Este processo de trabalho visa garantir a integracdo dos projectos que contribuem para a obtengdo dos

objectivos do ACH 23-37 na carteira nacional de projectos de investimento pablico e envolvera as seguintes
actividades principais:

Identificacdo dos Projectos;

Formulacio/Desenvolvimento dos Projectos;
=  Analise de Elegibilidade;

= |ntegragdo de Projectos em carteira;
= (Constituicdo da Carteira ACH 23-37;

Comunicagdo da Carteira ACH 23-37.
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E1.2.1.2  Integracdo com o OGE

143. Este processo de trabalho visa garantir a integragdo dos projectos gue contribuem para a obtengdo dos
objectivos do ACH 23-37 no Orgamento Geral do Estado e envolvera as seguintes actividades principais:

= Andélise das InstrugBes de Elaboragdo da Proposta Orgamental;

®* Integracdo dos projectos ACH 23-37 na estrutura programatica;

=  Andlise dos Limites de Despesa;

= Validac8o da proposta orgamental no Sistema de Informag8o para a Gest8o Financeira do Estado (SIGFE};
®*  Constituicdo da proposta orcamental ACH 23-37;

®*  Comunicagdo do Orgamento ACH 23-37.
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Precesse de Integracdo entre o ACH e o OGE

—
I e

Integrasan :—__ __:: Analise Integracio Anzlise ,f// II"')IC'?-LO'?\“-u.‘_ —
EIp — sfir;:[r; —_— Istrig fes Projectos Lirnites = ACH jp— Y] - Vaidagio
€ op MZO ACH Mespesa ~Qreamentadosg s Proposly
t - T
i
1 ! _
MAC | =
T SIGrC
Slaneameants

R —

| Ofera =
| Tormativa

Menitotizacad Comunicacic Constif.ic Ao

| | permarert Creamento o

[ Fermarerte ACE Oreamentzl
ACH

| e

Man torizacan
Periodica
E— |

Legenda L1l Processn Predefinide
I | Pracesso
[ Documente
U Mase ce Dadns
(::: Decisio
) Inicig/Fim

MEO = Mernorardo sobre a elaborac 3o do Drgamento

E.1.2.1.3  Parcerias Internacionais

144. Este processo visa garantir a relevancia e coeréncia entre as estratégias de parceria de instituiges multi e
bilaterais com intervengdo no dominio do reforgo do Capital Humano e os objectivos do ACH. Este processo tem
como pressuposto que a gestdo dos programas e projectos do sector sdo monitorizados e avaliados pela Unidade
de Coordenagdo, independentemente da sua fonte de financiamento ser nacional ou externa. Reflecte principios
centrais da eficacia da ajuda internacional, tal como definido pela Agenda de Paris, tais como a utilizagdo de
sistemas nacionais e a articulagdo entre as agendas de parceiros. Este processo envolvera as seguintes actividades
principais:

*=  Representa¢do do Pais nos processos de programacdo indicativa de parceiros com intervengdo no dominio do
reforgo do Capital Humano;

= |dentificagdo e formulagdo conjunta dos programas e projectos do ACH 23-37 que serdo financiados através
de recursos multi e bilaterais;

*  Monitorizagdo dos programas e projectos do ACH 23-37 com financiamento internacional;

*  Representacdo do Pais em estruturas de coordenagdo de programas e projectos do ACH 23-37 com
financiamento internacional;

*  Avaliacdo dos programas e projectos do ACH 23-37 com financiamento internacional.
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El.3 Nivel de Execucao

E1.3.1 Planeamento
E.1.3.1.1 Planeamento Operacional

145. Este processo visa identificar os ajustamentos especificos desejaveis a realizar anualmente nos Programas de
Accdo, em fungBo de alteragBes de contexto e consequentemente definir as actividades necessarias para atingir
as metas previstas. Este processo envolve as seguintes actividades principais:

®  Elaboragdo e aprovagio da Metodologia e Calendario de Programacg&o Anual;
s Aprovacio da Metodologia e Calendario de Programag&o Anual;
*  Elaboragdo da Programag&o da Oferta Formativa.

E1.3.1.2 Planeamento de Recursos e Meios

146. Através deste processo pretende-se assegurar que as acgbes que constam do plano operacional aprovado
dispSem dos meios e recursos adequados 4 suaimplementag&o. Este processo envolve as seguintes actividades
principais:

®  Elaboragdo da versdo preliminar dos Planos Operacionais anuais;

®  Carregamento da versdo preliminar dos Planos Operacionais no Sistema de Informacio de suporte a
implementagdo do ACH 23-37;

®  Andlise das versBes preliminares dos Planos Operacionais e elaboragio de uma Nota de Apreciacio;

®  Organizagdo de sessbes de trabalho para analisar as eventuais recomendagdes;

®  Eventual revisdo e finalizaggo dos Planos Operacionais no Sistema de Informac8o de suporte a
implementagdo do ACH 23-37;

*  Elaboragdo dos Relatérios de Fundamentag&o dos Planos Operacionais pelos Departamentos Ministeriais que
tutelam os mesmos;

*  Elaborag8o do Relatério de Fundamentagio Global do ACH.

El.3.2 Implementacdo
E.1.3.2.1  Aprovisionamento de Bens e Servicos

147. Este processo visa a preparagdo tempestiva dos processos de aquisigio de bens e servigos necessarios a
execu¢do dos projectos, em estrita observancia das regras da contratagdo pdblica. Este processo envolvera os
seguintes passaos:

' SelecgHo das actividades dos projectos ACH 23-37 que exigirdo a contratagio de bens e servigos plblicos;

1 Selecgio dos métodos de selecgdo e avaliagBo adequados aos bens e servigos a adquirir;

®  Estabelecimento do plano de aprovisionamento com datas indicativas de langamento, avaliagio e
adjudicagdo;

*  Preparagio dos cadernos de encargos e validago pela tutela.

E1.3.3 Monitorizacdo

148. A Monitorizag8o do ACH 23-37 assenta em dois tipos de intervengio que se sintetizam no quadro seguinte:
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Recolher reaccfes dosgrupos-
ahvo aos investimentos
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processos de implementacgio Potencial
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do ACH 23-37
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E.1.3.3.1  Monitorizacdo Permanente

149. A Monitorizagdo Permanente do Plano deverd ser uma actividade continua da Unidade de Coordenagdo do ACH
23- 37, seguindo as indicacSes deste capitulo através da recolha regular de informag&es sobre o progresso na
implementac8o dos Projectos e Actividades que integram os diferentes Programas de Acgio do ACH 23-37, em
cumprimento do plano operacional e dos recursos programados e utilizados, bem como sobre todas as outras
varidveis necessdrias a obtengdo dos resultados esperados. As unidades de andlise da monitoria permanente
sdo, deste modo, os Projectos e as Actividades, sendo os resultados da mesma projectados a nivel programaético.

150. A andlise global da eficiéncia durante a implementag8o do ACH 23-37 far-se-4 através da recolha e andlise dos

dados (desdobrados em valores absolutos € percentagens, quando aplicével), relativos aos indicadores de input

e de output dos projectos, conforme definidos nos respectivos Programas de Acg8o. Esta estrutura de dados é

objecto de manutengdo permanente, recorrendo as fontes de informag&o definidas.

Processo de Monitorizacac Permaneznte do ATH
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E.1.3.3.2  Monitorizacdo Periddica

151.

152.

A monitorizagdo periddica estd orientada para os resultados alcangados pelo ACH 23-37 e, por isso mesmo,
dispde de uma orientag8o mais abrangente: inclui ndo somente indicadores de input-output, mas também os
beneficios (e a sua sustentabilidade} que as Actividades, Projectos e Programas do ACH est8o a gerar, bem como
o0s processos através dos quais estdo a ser implementados. Deverd ser realizada por técnicos e avaliadores
seniores da Unidade de Coordenagdo do ACH 23-37.

Os objectivos da monitoria periddica prendem-se, pois, com a avalia¢do da qualidade de implementagdo do
Plano e seus PA, centrando-se na eficécia e sustentabilidade potenciais.
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153.

154.

155.

156.

Regularmente, serdo efectuadas visitas (semestrais) aos programas e ad-hoc a uma amostra representativa da
composicdo do conjunto de programas do ACH, com a finalidade de realizar uma monitoria periddica mais
abrangente e de pendor mais qualitativo, centrada, também, sobre os efeitos produzidos junto dos cidad3os e a
sua sustentabilidade.

A amostra de programas a visitar deve ser constituida tendo presentes os seguintes critérios:

Viabilidade — o nimero de programas a visitar deve ser adequado aos recursos disponiveis para a realizagdo
de actividades de monitoriza¢do, mantendo uma relagdo custo-beneficio aceitavel;

Representatividade — o conjunto de programas a visitar deve ser representativo dos sectores, tipologia de
programas, localizagdo e dimensdo que compdem a estrutura programatica do ACH.

Compete a Unidade de Coordenagdo do ACH 23-37 definir, semestralmente, a amostra de programas que serdo
objecto de monitorizagdo periddica.

Os objectivos da monitorizagdo periddica serdo prosseguidos através da obtengdo de informag3o actualizada
sobre os indicadores de resultade e de impacto:

Topicos Indicadores Descricdo Fontes de Verificagdo

Beneficios parao  Resultado baseada em trés niveis:

A andlise dos beneficios sera de natureza
CQuantitativa, envolvendo a medigdo dos valores
observados a nivel dos indicadores de resultado
definidos nos programas e da determinacdo da
distancia para alcancar a meta fixada. A analise dos

Relatérios de Actividades de
dados recolhidos dara lugar a uma apreciagdo

Unidades Sectoriais e

Cidadao Negativo: baixa probabilidade de obtencdo da Tertiterdals
meta;
Neutro: razoavel probabilidade de obtengio da
meta;

Positivo: elevada probabilidade de obtengdo efou
superagdo da meta.

Relatérios de Actividades de
A analise das mudancas sociais e economicas sera Unidades Sectoriais e
de natureza Qualitativa, envolvendo a avaliagdo  Territoriais Relatorios de

Mudangcas Sociais dos processos de implementacdo dos programas, Progresso de programas e
e Econémicas Sustentabilidade recorrendo a uma amostra representativa da projectos Relatorios de
estrutura programatica do ACH gue permita, Balango de Implementagéo do

simultaneamente, extrair tendéncias em matéria PDN de periodos anteriores
de sustentabilidade.
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157. A anélise global da eficiéncia, eficicia e sustentabilidade potenciais na implementacio do ACH 23-37 far-se-3,
para além dosindicadores de input-output referidos no capitulo anterior e através da recolha e andlise dos dados
relativos aos indicadores de resultado constantes dos Programas de Acg3o.

158. A andlise global da eficicia do Plano e seus programas far-se-a através da analise combinada destes dados
quantitativos e da informagdo de carécter qualitativo recolhida durante as visitas aos programas e projectos em
execugdo.

Procoszo de Monitorizag3a Periodiza da ACH

Mooelo
I :lhas

Conclusbes.
Cuabo P
Indicadores i T e
o M Lo gagis f Actual zacia Orgamzacac | Assegurac // Exinte \\
Fermanents If Sahas Liog'stice T dieporibiidade [———————] 'Ji:'poni:)l.i;!ad-"’ -
| Comlostus isitas | paa visiss . e

T

| Reatgrios
(Manitarizach
| — Reanendar
T Wisita 2o HaL
Terreno

LanclLsios
e e Eleborac2c de - Heag o ACOmEantar
Ralatérios acH J nd cadaes Winilas

Legerca: [ | Frocesso Pragefinido
[ Frocesss

— Dazumears

[ Pase e Dadas
" Ceeisds

E1.3.4 Avaliacdo

159. A avaliagdo incide sobre as politicas piblicas subjacentes ao ACH 23-37, beneficiando das conclusdes que
emergem do sistema de monitorizagdo dos programas e projectos que integram o Plano. O sistema contempla
trés momentos de avaliagdo:

= Avaliagdo Intercalar - a ter lugar no final de 2030, sensivelmente a meio percurso da implementagéo do
ACH;

= Avaliacdo Final - a ter lugar imediatamente apés a conclusdo do ACH 23-37, ou seja, em 2038;

=  Avaliacdo de Impacto - a ter lugar trés anos apds a conclusdo de todos os programas que integram o ACH
23-37, ou seja, em 2040.

160. O objectivo das avaliagBes é identificar o impacte das politicas publicas na vida dos cidad&os, organizages e
empresas, identificando boas préaticas a serem reproduzidas e erros a serem evitados na formulagio e gestdo de
politicas publicas de qualificagdo do Capital Humano. As avaliagdes incidem, assim, sobre:

=  Aadequagdo da formulagdo das politicas piblicas as necessidades reais dos angolanos;

= Aqualidade da implementagdo das politicas ptblicas e a forma como as mesmas produziram as realizagBes
esperadas;

= Oimpacto das politicas pdblicas na vida do cidaddo e a forma como as mesmas geraram resultados efectivos.
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161. O Sistema de Avaliacdo basear-se-a nos seguintes indicadores nacionals e internacionais, complementados
por marcadores de género especificos, passiveis de revisdo.

Indicadores Nacionals Unidade

Taxa de Alfabetizacdo, Desagregada por Sexo %
Taxas Liquidas de Escolarizac@o por Nivel de Ensino, Desagregadas por Sexo %
Taxas Brutas de Escolaridade por Nivel de Ensino, Desagregadas por Sexo %
Alunos Matriculados no Ensino Secunddrio Geral por Nivel de Ensino, Desagregados por Sexo Milhares
Alunos Matriculados no ETP, Desagregados por Sexo Milhares
Alunos Matriculados no Ensino Secundério (Total e por Sexo) Milhares
Taxa de Participagdo do ETP. Desagregada por Sexo %
Alunos Matriculados no Ensino Superior, Desagregados por Sexo Milhares
Taxa de Abandono Ensino Primario, Desagregada por Sexo %
Taxa de Abandono no Ensino Superior, Desagregada por Sexo %
Taxas de Conclusdo por Nivel de Ensino, Desagregada por Sexo %
fndice de Desenvolvimento Humano Compdosito
- Indice de Desenvolvimento de Género (IDH) Compésito
- Indice de Desigualdade de Género Compbsito
indice de Capital Humano Compésito
- Indice de Capital Humano (HCl), Desagregado por Sexo Composito
- Anos Esperados de Escolaridade, Desagregado por Sexo Compésito
- Testes Harmonizados de Aprendizagem, Desagregado por Sexo Compéosito
- Anos de Escolaridade Ajustados pela Aprendizagem, Desagregado por Sexo Compésito
fndice de Talento Humano Composito
Capital Humano Qualificado Compdosito
- Oportunidades de Lideranca para as Mutheres Compdsito

fndice de Paridade de Género por Nivel de Ensino Compésito
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E13.5

Relatdrios de Monitoria e Avaliagio

162. O Sistema de MEA devera ser suportado por um sistema de informacao, sediado no 6rgdo responséavel pela
Gestdo do ACH 23-37, a que as Unidades de Planeamento da tutela terfo acesso, para alimentar a base de dados
com as informagbes relativas aos seus programas. Este sistema de informagio deverd permitir extrair tabelas
gue evidenciem a evolugdo do desempenho dos programas, assim como as medidas a serem tomadas no sentido
de aproximar a trajectéria do planeado.

163. O Sistema de M&A produzira seis tipos de relatérios, baseados nos indicadores, contelidos e tipos de andlise
gue seguidamenie se detalham:

Relatdrio Indicadores Conteldo Ambito Tipo de Andlise Data
Est@adn—qualovaloreshmadndn programa pm;g-g.-:-‘gdn; 45 dias ap6s
Programagio Input oonmderafh no correspandente PA do ACH 23- I aprovagio do
37?7 Inserido no PIP - qual o valor dos recursos Projectos Percentagens / PIP
afectos ao programa que faram contempladas Taxas
no PIP?
Programado / -
Orcamentado - qual o valar dos recursas F oo 45 dias apﬂ;
QO Orcamentacio Input afectos ao programa orgamentados no OGE? Projectos Percentagens / aprovacio
Ig‘ Taxas 0OGE
= Despendida qual o valor dos recursos afectos ao Programado /
g Input programa que faram efectivamente consumidos? Realizado
2 Executado - De acordo com os Indicadores de Percentagens /
E: Input-Output. Objecthos TS
Estado - Actividades e projectos: aguarda, em Programas 45 dias apés
Execucio implementagio e concluldas. Percentagens / a conclusio
Qutput Avaliagio - Actividades e projectos que face a0 Projectas, Taxas do semestre
Plano de Trabalho estejam em situaco de: Actividades 3:::‘ Te::: r::lm
antecipados, em tempo, atrasados. o e
-REULAQ. ... o inhas de Base e Metas definidas no ACH 23-37 Quantiativae
Sustentabilidade Qualitativa
Adequacio da formulagdo das pollticas plblicas
Intercalar 4s necessidades reais dos angolanos, incidindo Finalde 2028
sobre o0s seguintes critérios:
- Relevincia;
- Coeréneia; _
- Sinergia.
A qualidade da implementagdo das pollticas
plblicas e a forma como as mesmas produziram .
o ) as realizagBes esperadas, incidindo sobre as Primeiro
Final . s Semestrede
Ig' Resultado seguintes critérios: Objectivos Quantitativa e 27
= Impacto - Eficiéncia, Programas Qualitativa
a - Eficdcia;
- Equidade.
O impacte das pollticas pablicas na vida dos
cidad3os e a forma como as mesmas geraram
resultados efectivos, incidindo sobre os seguintes Primeiro
Impacte critérios: Semestrede
- Utilidade; 2040

- Sustentabilidade;
- Impacto.
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164. O diagrama seguinte sistematiza o processo de elaboragdo de relatérios de monitorizagdo e avaliagio do ACH

23-37.

Processo ce Elabcragio de Relatdrios de M&A do ACH
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F.Programasde Acgdo

Programas de Acgao

PA 1 Ensino Técnico-Profissional

PA 2 Formacao Profissional . i

PA 3 Formacdo Graduada

PA 6 Formacdo na Administracio Publica e Municipal

PA 7 Formacdoem Empreendedorismo e Desenvalvimento Empresarial
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ACH
2023-2037

Programa de Ac¢do 1

Ensino Técnico-Profissional
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Programa de Accdo 1
Ensino Técnico-Profissional

Coordenador do Programa de Accio: Orgao governamental responsavel pelo sector da Educagio

Tutelas responsdveis pela Orgaos governamentais responsaveis pelos sectores da Educagio e da
implementacio: Formagdo Profissional

Entidades Formadoras: Instituicdes de ensino e formagao acreditadas para ministrar cursos de ensino

técnico-profissional ou com curriculos equiparados (Escolas Técnicas; Escolas
Politécnicas; Institutos Técnicos; Institutos Politécnicos; Centros de Formagdo
Profissional)

Grupos-alvo: Jovens em idade escolar a partir dos 12 anos (Formacgdo Profissional Basica) e
dos 15 anos (Formagdo Média Técnica); e adultos

Subsistema do Ensino Secundario Técnico-Profissional

165. De acordo com o artigo n. 2 17 da LBSEE n.2 32/20, que altera a Lei n.2 17/16, o Ensino Secundério integra guatro
subsistemas nomeadamente: o Ensino Geral, o Ensino Secundario Técnico-Profissional (ESTP}, a Formagdo de
Professores e a Educagdo de Adultos.

166. A Lei de Bases do Sistema de Educacio e Ensino (LBSEE} n.2 32/20, que altera a Lei n.2 17/16, consagra no seu
artigo 34.2 o Subsistema do Ensino Secundario Técnico-Profissional (SESTP} como a via de ensino que
“assegura uma preparagdo técnica e profissional dos individuos, necessaria para a conclusdo de cada um
dos seus Ciclos, para a sua inser¢do no mercado de trabalho, sem prejuizo da possibilidade da
continuagdo de estudos no Subsistema do Ensino Superior”.

167. Enquanto via profissionalizante do ensino secundario, esta vocacionado para dar resposta as necessidades do
Pais em mao-de-obra qualificada e especializada sendo, por isso, fundamentalmente orientado para a oferta de
cursos em areas estratégicas para o desenvolvimento nacional e de grande potencial de empregabilidade, com
foco nas necessidades locais e regionais.

168. O Subsistema do ESTP esta estruturado em dois niveis: a Formagdo Profissional Basica, que corresponde ao |
Ciclo do Ensino Secundario e compreende as 7.2, 8.2 e 9.2 classes; e a Formagdo Média Técnica, que corresponde
ao |l Ciclo do Ensino Secundario e compreende as 10.2, 11.2, 122 e 13.2 classes. Entretanto, o novo Regime
Juridico do Subsistema de Ensino Secundario Técnico-Profissional — Decreto-Presidencial n.2 167/23 - prevé
Cursos de Formacgao Profissional Basica Complementar e Cursos de Formagao Média Técnica Complementar que
sucedem, respectivamente, ao | e ao |l Ciclo do Ensino Secundario Geral e podem ter a duragdo de um a dois
anos lectivos.
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A. Retrato da Oferta Formativa

169. Em 2019, a taxa bruta de escolarizagdo era de 62,5% no | Ciclo do Ensino Secundario e 35% no |l Ciclo do Ensino
Secundério. Contudo, a reduzida taxa liquida de escolaridade em ambos os niveis - taxa liquida de escolarizacgo
de 23,1% no primeiro ciclo e proporgdo da populagdo 15-18 anos a frequentar o segundo ciclo do ensino
secundério (10.2 5 13.2 classe) de cerca de 25%*° - demonstra um peso significativo de jovens fora da idade certa
a frequentar estes niveis de ensino, situag8o que resultard de uma insuficiente taxa de cobertura, bem como de
elevadas taxas de abandono e de repeténcia.

170. Esta situagdo acentua-se no Ensino Secundario Técnico-Profissional onde a taxa bruta de escolarizacdo no Il Ciclo
(Formacio Média Técnica) é de 10% e a taxa liquida de 5,6% 2°. Em 2019, apenas 0,6% 2! dos alunos no | Ciclo
do Ensino Secundédrio e 27,2% 22 dos alunos no Il Ciclo do Ensino Secundério estavam a frequentar cursos
técnico-profissionais, evidenciando um peso reduzido do Ensino Secundéario Técnico-Profissional no sistema de
ensino.

Proporg¢do de alunos do Ensino Secunddrio Técnico-Profissional no Ensino Secundario, 2019

Total
Indicadores 1 Ciclo 11 Cliclo S Fonte
Populagdo total da faixa etaria 2317989 2616 178 4934 167 .

. INE - Censos/Projec¢bes
respectiva [12-14 anos) [15-18 anos) [12-18 anos) /Projec
Total de matriculado: Ensi - .

o7 ¢ matrictiados o Ensin 1448323 910020 2358343 MED — Anuério Estatistico
Secundario
;:EZL:Z:; ;:éizl‘z:?:rz;)isi?;l';?[% 8755 247503 256258 MED — Anudrio Estatistico
(0,6%) (27,2%) (10,9%)

no Total do Secundario)

171. Em 2019, o Ensino Secundério contava com um total de 2 976 3 estabelecimentos de ensino, dos quais, 407
eram do Ensino Técnico-Profissional, o que representa cerca de 14% da rede de escolas. Destes, 127 eram
instituicBes publicas, 264 privadas e 16 publico-privadas, verificando-se desequilibrios na sua distribuic3o
territorial. Por exemplo, Luanda e Benguela concentram mais de 56% do total dos estabelecimentos de ensino
técnico-profissional, com 229 escolas a operar nestas provincias.

172. A FormagSo Profissional Basica tinha, em 2019, um total de 26 cursos disponiveis, com destaque para a oferta
nas areas da Engenharia, Inddstria Transformadora e Construg8o 24 (46%); da Agricultura, Silvicultura, Pescas e
Ciéncias Veterinarias (19%); e dos Servicos (12%) com uma maior variedade de cursos. Neste nivel de ensino n&o
ha oferta formativa na &area das Artes e Humanidades, nem operadores privados, sendo a oferta
maioritariamente garantida pelo Estado.

173. A Formac¢do Média Técnica tem uma oferta formativa claramente mais abrangente, oferecendo cerca de 90
cursos que cobrem todas as dreas de educagdo/formag8o, com foco nas dreas da Salde e Protecgdo Social (43%),
Engenharia, Inddstria Transformadora e Construcdo (37%]), das Ciéncias Empresariais, Administrac3o e Direito
{16%). Este nivel de ensino é ministrado em todas as provincias e conta com uma participac8o significativa de
operadores privados.

19| Esta proporg3o Inclul os alunos de 18 anos que alnda estejam a frequentar o ensino secundario geral, J fora da [dade legal de frequéncla deste subsistema.
o MED = Anudrio Estatistico de 2019

2 Taxa calculada com base nos alunos matriculadas no | Clelo do Ensina Téenlco-Profissional sobre o total de estudantes do | Ciclo do Ensing Secundério

2 Taxa calculada com base nos alunos matriculadas na 1l Ciclo do Ensing Téenlca-Profissional sobre o total de estudantes do Il Ciclo do Ensing Secunddrio

2 MED - Anudrio Estatlstico de 2019

# Inclul os seguintes cursos: Assistente de Energla, Auxlliar de Manutenc3o Maval; Electricista de Balxa Tensio; Mecinica Autom dvel; Assistente de Agua;
Auxiliar Agroalimentar; Asslstente de Artes3o Téxtll; Serralhelro Mecinlco; Auxiliar de Construgdo Civil/Pedreiro; Auxiliar de Corte e Costura; Auxillar de
Mecanlza¢3o Agricola; Carpintelro
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174. O desenvolvimento do Ensino Técnico-Profissional requer um alargamento e diversificac8o da oferta formativa
e maior equilibrio na cobertura territorial, contudo, outras condicionantes foram identificadas e &s quais é
fundamental dar resposta.

Ensino Técnico-Profissional: condicionantes a superar

1. Reduzida capacidade de oferta formativa e rede de instituicSes de ensino fortemente concentrada e deficientemente
apetrechada ao nivel dos laboratérios, oficinas, materiais e equipamentos e recursos humanos

2. Cursos, curriculos e programas formativos que pouco reflectem as exigéncias e desafios do mercado de trabalho,
reflexo da limitada articulagio com as empresas e as necessidades das mesmas em recursos humanos

3. Corpo docente das disciplinas técnicas, tecnolbgicas e praticas em numero insuficiente e sem as qualificacfes e
experiéncia profissional necessérias face as especificidades do ensino técnico, nomeadamente a nivel de metodologias
e praticas de ensino mais inovadoras

4. Reduzido reconhecimento social da importincia do ensino técnico-profissional como via quer de aquisicBo de
competéncias para o acesso directo ao mercado de trabalho, quer de acesso ao ensino superior, em particular nas éreas
mais exigentes em profissionais altamente qualificados

5. Financiamento claramente insuficiente, incompativel com as necessidades de expansio do Ensino Técnico-
Profissional, e de desenvolvimento da qualidade e eficicia do mesmo

B. Formacdo de Capital Humano para 2023-2037

175. 0 Ensino Secundério Técnico-Profissional ¢ um pilar estruturante do sistema de educaclo/formacio e
qualificacdo dos recursos humanos do Pais e o seu desenvolvimento constitui uma premissa fundamental do
Angola Capital Humano (ACH} 2023-2037. O papel deste subsistema de ensino no desenvolvimento de
competéncias da forca de trabalho, qualificando-a adequadamente para o exercicio de profissdes necessdrias
a economia e ao mercado de trabalho é absolutamente central para responder aos desafios da agenda de
desenvolvimento do Pais.

176. Face a ainda reduzida taxa de cobertura do Ensino Técnico-Profissional afigura-se, por isso, necessério definir
objectivos tangiveis, mas necessariamente ambiciosos, que permitam a concretizac8o desta vis8o. A criag3o de
oportunidades de aprendizagem no Ensino Técnico-Profissional em grande escala requer, para tal, um
compromisso politico de longo prazo reflectido num aumento substancial e sustentado do investimento publicoe
no empenho mobilizador da iniciativa privada.

177.E igualmente fundamental identificar as &reas especificas de formaciio e as competéncias e qualificagBes
especificas que os cursos técnico-profissionais tero de promover para estarem alinhadas com a procura do
tecido produtivo e assim criar uma forca de trabalho competitiva, produtiva e ajustada &s necessidades do
mercado de trabalho. A expans3o do Ensino Secundério Técnico-Profissional estard, por isso, necessariamente
orientada para dar resposta aos sectores estruturantes para o desenvolvimento econémico e social do Pals,
incluindo: tecnologias de informag8o e comunicac8o, engenharias, industrias transformadoras, construcgo,
agricultura, pescas, salde, turismo, transportes, logistica e hotelaria.

178. A expansio do Ensino Técnico-Profissional assentaré no forte crescimento e diversificacdo da oferta formativa
do Il Ciclo do ETP. Contudo, o desenvolvimento sustentével do Pais exige que sejam tomadas opcdes realistas
relativamente a expansio do Sistema Educativo, o qual tem de dar resposta a uma populacdo em amplo
crescimento, mas tem também de considerar as suas capacidades e limitacdes.
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179. A formagdo de gquadros médios técnicos é essencial para o desenvolvimento da economia angolana, cujo
processo de diversificagido em curso comportara oportunidades e desafios crescentes na procura por
profissionais qualificados e aptos para um mercado de trabalho em transformagdo. Os desafios de
desenvolvimento de Angola e a emergéncia das designadas “novas economias” — “economia verde” e
“economia azul” - a par de uma economia crescentemente digital, exigem que o Ensino Secundario Técnico-
Profissional se prepare para alargar e diversificar a sua oferta formativa, enquanto introduz as necessarias
melhorias —curriculares, metodologicas, ao nivel dos recursos e meios técnicos formativos — para dar resposta
ao perfil e qualificagbes necessarias.

180. Destaca-se, também, o contributo estruturante que o Ensino Secundario Técnico-Profissional pode dar na
concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, o que exige a incorporagdo de novas matérias,
praticas e abordagens capazes de tornar esta via de ensino precursora de um ensino focado no conhecimento e
inovagdo que apoie solugdes de sustentabilidade e preservagdo dos recursos do Pais.

181. O planeamento da oferta formativa que dé resposta aos desafios mencionados é, portanto, vital para o sucesso
da estratégia de desenvolvimento do Capital Humano em Angola, a qual exige mais e melhores qualificagbes
para uma integrac¢do plena num mercado de trabalho que devera ser crescentemente flexivel, inovador e
tecnoldgico.

182. O desenvolvimento estratégico da fileira do ensino técnico-profissional preconizado assenta, assim, na oferta de
uma solida educacdo técnica e pratica, focada nos desafios e oportunidades da transicdo digital e das
“novas economias” - verde e azul - e na introdug3o de novos métodos educativos promotores de criatividade
e inovagdo. Os objectivos de expansdo e de melhoria da qualidade da Formagao Média Técnica exigem, para tal,
cenarios crediveis, mas suficientemente ambiciosos que permitam concretizar a mudanga desejada.

B.1 Pressupostos

130. O sucesso da implementagdo do Programa de Acgdo 1 - Ensino Secundario Técnico-Profissional assenta nos seguintes
pressupostos:

* Dada a fragilidade do tecido empresarial e aimportancia do emprego informal, no horizonte de 2037 o Ensino Técnico-
Profissional sera a principal via de acesso a aquisicdo de competéncias profissionais. Mas devera ser também uma
alternativa altamente valorizada para o acesso a formagOes académicas mais avangadas, em particular nas areas mais
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e a inovagdo.

* Estima-se que a popula¢do com idades para frequentar o ESTP {12-18 anos} cresca a uma taxa média de crescimento
anual {tmca} de 2,5%. Relativamente a 2019, a populagdo do grupo 12-14 anosira aumentar 48% até 2037 e a populagdo

15-18 anos aumentara 63%.

Populagio em idade de frequentar o ETP

Grupo etario

12-14 2317989 1146 521 1171 468 3438369 1714 974 1723395
15-17 2005 532 985083 1020 449 3229634 1609 399 1620 235
18 610 646 298 825 311 821 1024788 510 414 514 374

Fonte: INE, Censos/Projecches
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" Astaxas de escolarizagdo irdo aumentar, pelo efeito combinado da melhoria das condigbes de vida, do aumento da
percepgao social das vantagens da educagdo, da maior oferta e acessibilidade e da concentragdo da populagdo urbana.

" Astransformagdes estruturais da economia irdo determinar as oportunidades de emprego e a percepgdo da valia do
ETP e, assim, influenciar as escolhas de ETP pelos estudantes. Os cendrios apontam para que as ocupagdes na linha da
fileira do ETP vejam o seu peso no total do emprego substancialmente acrescido. A maior empregabilidade trara
associada uma maior rentabilidade social e privada, isto €, dos estudantes e familias, dos investimentos em ETP.

"  Aaposta naabertura da economia, em particular uma aposta estratégica naindustria ligeira intensiva em mao-de- obra
orientada para o mercado internacional, pressupondo atracgdo de investimento estrangeiro, pressupde uma
antecipagdo da oferta de formagdo de profissionais qualificados que possam responder a necessidades que se virdo a
colocar a médio prazo. Tanto ou mais importante do que dar resposta as necessidades do tecido produtivo actual,
importa preparar a resposta as necessidades do tecido produtivo do futuro, no que o ESTP tera um papel insubstituivel.

" Persistira uma grande pressdo no mercado de trabalho, com provavel maior desequilibrio entre a oferta e a procura
fora do sector reflgio da agricultura, implicando uma maior valia das competéncias profissionais no acesso ao emprego,
se, entretanto, se afirmar uma cultura de recrutamento pelo mérito. O auto-emprego e a informalidade continuardo a
ter uma dimens&o relevante, sendo necessaria uma perspectiva de formagdo de “criadores de emprego” associando
uma solida formagao técnica ao desenvolvimento de competéncias na area do empreendedorismo.

" 0 reconhecimento da importancia estratégica do ETP ira conduzir, da parte das politicas publicas, a combinagdo de
actuacdes incidentes sobre a oferta de formagdo com medidas de dinamizagdo da procura por parte dos estudantes,
seja através da sensibilizagdo da importancia de aquisigio de competéncias profissionais para o desenvolvimento
economico do Pais, seja na redugdo dos entraves a entrada que deixam de fora um grande nimero de candidatos.

" A combinagdo de todos estes elementos permite perspectivar um grande aumento da procura do ETP, ndo sendo do
lado da procura por parte dos estudantes que se encontrardo os factores limitativos do desenvolvimento do Ensino
Técnico Profissional.

" Os diversos indicadores sugerem que, enquanto se organiza o alargamento da oferta, uma grande prioridade devera
ser dada a melhoria da eficiéncia e qualidade do sistema, tirando o melhor partido das capacidades existentes.

B.2 Objectivo

131. O Programa de Acgdo 1 —Ensino Secundario Técnico-Profissional tem como objectivo geral:

Assegurar conhecimentos, competéncias e aprendizagens, basicas e vocacionais, para valorizar o Capital Humano
nacional e contribuir para a diversificacio da economia, o0 aumento da produtividade e dos rendimentos e a criagdo de
empregos dignos, em particular para os mais jovens.
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B.3 Op¢des de politica

132. A nossa visdo para o desenvolvimento do subsistema do Ensino Secundério Técnico-Profissional é sustentada pelos
seguintes principios e op¢des de politica:

12 Assumir o Ensino Técnico-Profissional como a base para a qualificagdo do Capital Humano, valorizando esta via de ensino
como uma prioridade estratégica e objecto de uma acgdo integrada e focada nos seus intervenientes e beneficidrios
directos - as instituigBes de ensino, as empresas e comunidades, estudantes e familias — com foco na qualidade da
formac8o, no potencial da sua empregabilidade e na flexibilizagdo de percursos educativo-formativos. Como
consequéncia, serdo reforgados os financiamentos e os meios afectos ao ESTP.

23 Assumir o Consenso de Shangai sobre “Ensino e Formacio Técnica e Profissional-EFTP”, nomeadamente quanto a:

®  Desenvolver percursos de formag8o flexiveis e a acumulag3o, reconhecimento e transferéncia das formagdes e
competéncias individuais, com base em sistemas de qualificacio transparentes, bem articulados e centrados nos
resultados;

®  Ligar o ESTP ao Ensino Geral, por forma a que sejam criadas “pontes” flexiveis, a todos os niveis, e facilitar a
progressdo dos formados pelo ESTP para niveis de ensino mais elevados, no quadro de estratégias de
aprendizagem ao longo da vida;

= Criar sistemas de orientacio profissional e vocacional para apoiar os jovens a escolher percursos apropriados,
incluindo a disponibilizag8o da informag&o necesséria para melhores escolhas dos jovens na organizac8o e gestio
dos seus percursos e carreiras profissionais.

33 Criar um continuum no subsistema Ensino Técnico-Profissional que se inicia na 72 classe e termina na 132 classe, com
a dupla possibilidade de ingresso no Ensino Superior e de oferta de trabalho no mercado para o exercicio de uma
profissdo.

42 Ampliar a oferta de Formag3o Média Técnica, quer em termos de rede de estabelecimentos, quer em termos de areas
de estudo/formagdo - com um foco nas emergentes “novas economias” - verde, azul e digital - e priorizar a
implementag3o de projectos de referéncia, designadamente o Projecto Piloto de Escolas de Referéncia %5, dotando- as
dos respectivos Planos de Interveng8o, monitorizados e avaliados nas suas diferentes fases de implementacgo.

52 Reforgar a valia social do Ensino Técnico-Profissional, orientando-o para a promog8o de competéncias relevantes para
o desenvolvimento, numa perspectiva de médio prazo, incluindo as que potenciam o auto-emprego, e reduzindo a
formag8o em &reas em que se perspectiva fraca empregabilidade. Nesse sentido a abertura de novos cursos seré
condicionada a sua comprovada relevéancia, viabilidade e adequacg8o - incluindo do ponto de vista da procura, dos
recursos, dos curricula e de metodologias de ensino - para responder aos desafios sociais e econémicos, actuais e
futuros, do Pals.

62 Considerar prioritéria a qualidade e eficicia da oferta formativa existente em cada momento, importando que:

®  Seja dada prioridade a formag8o e qualificacio de docentes para as dreas técnicas, bem como a utilizagdo da
figura do “professor colaborador’que permita a contratag8o de profissionais de reconhecida competéncia
para a criagdo de um corpo docente de exceléncia em &reas prioritdrias, aumentando a percentagem de
formadores com experiéncia laboral que tragam para o ensino a experiéncia prética e facilitem a articulago entre
as escolas e o tecido empresarial.

= Projecto de criagSo das Escolas de Referéncla [PCERY}, Iniclativa do Executivo angolano que pretende promaver a democratizagio do acesso ao Ensino através
do alargamento da sua base de recrutamento e a elevacio da sua qualldade, muninda as escolas selecclonadas das condiges humanas, materials e financelras
que garantam a melhorla das condigdes de ensino e aprendizagem
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Seja instituido um modelo de avaliagdo regular das instituicdes de ensino, incluindo componentes de avaliagdo
independente e de auto-avaliagdo, que influenciara a continuidade/ajustamentos a oferta formativa.

Sejam avaliados mecanismos de premiagdo dos resultados de boas praticas, nomeadamente das associadas a
gestdo integrada dos equipamentos, meios e recursos a sua disposicdo e a optimizagdo dos resultados obtidos.

72 Assumir a relevincia das parcerias territoriais, tornando as Escolas Técnicas o ponto focal de “ecossistemas”
locais de formacdo, entendidos como parcerias territoriais alargadas (instituigdes de ensino e formagdo/empresas e
organizagdes  empresariaisforganismos do  Estado com  responsabilidades no  desenvolvimento
econdmico/organizacdes relevantes da sociedade civil} visando o desenvolvimento de programas locais de formagdo
ajustados as necessidades do desenvolvimento territorial.

82 Progredir para uma autonomia reforgada das escolas, incluindo no plano curricular, no guadro de uma crescente

qualificagdo dos gestores das instituicbes de ETP e do estabelecimento de padrdes e normas de qualidade do ensino,
comuns ao ensino plblico e privado.

92 Progredir na concretizagdo do principio da igualdade de acesso ao ETP, nomeadamente pela remog&o tendencial dos
obstaculos de natureza econdmica gue se colocam aos mais pobres e dos entraves sociais e culturais no acesso da
mulher a determinadas formagtes e profissdes.
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B.4 Sub-programas
133. O Programa de Acc3o 1 integra dois Sub-programas:

= Sub-programa — Formag&o Profissional Basica
®*  Sub-programa - Formag¢do Média Técnica

B.4.1 Sub-programa — Formacgdo Profissional Basica
B.4.1.1. Objectivos especificos
134. O Sub-programa — Formac8o Profissional Basica € orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Oferecer diferentes percursos de aprendizagem que possam contribuir para o sucesso da escolaridade
obrigatéria da populaco e para o prosseguimento da formag&o;

= Contribuir para a aquisicio de aprendizagens e competéncias basicas?® e vocacionais facilitadoras da integracso
navida laboral e relevantes para o progresso no percurso académico;

= Reforcar a proporcio dos alunos que, apbs a conclus8o do ensino primério, optam por prosseguir os estudos na
via do Ensino Secundario Técnico-Profissional.

B.4.1.2. Resultados
135. Com a implementacdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

= Um novo modelo de Formag&o Profissional Bésica que assegure a aquisicBo das competéncias béasicas & saida da
escolaridade obrigatéria e assegure as competéncias técnicas e vocacionais para prosseguimento de diferentes
percursos, educativos e opgdes profissionais. Aumento da proporcdo dos alunos do | Ciclo do Ensino Secundério
matriculados na Formac#o Profissional Bésica;

=  Modelo de ensino inovador e praticas pedagégicas melhoradas e adaptadas aos desafios actuais e futuros da
sociedade e da economiza;

=  |ncrementada a transicBo dos alunos que concluem a Formacio Profissional Bésica para a Formacio Média
Técnica, o Ensino Geral ou Formac3o Profissional, através da articulagio estratégica do Ensino Técnico-
Profissional com os Sistemas de Ensino e de Formac3o Profissional, contrariando a insercio precoce dos jovens
na vida activa;

= Alargadaa rede de entidades formativas aptas a ministrar cursos da Formag8o Profissional Bésica;

=  Assegurar condigdes mais equitativas de acesso dos estudantes mais pobres e contribuir para uma maior
igualdade da participac8o da jovem mulher na Formacgo Profissional Bésica.

% No sentida de que serfo Utels em qualquer profissio, coma sefam as competénclas digitals
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B.4.1.3. Metas especificas

136. Tendo como objectivo expandir a oferta deste nivel de ensino a todo o Pais, procurando dar resposta as insuficiéncias da
oferta educativa naquele que é o dltimo Ciclo da escolaridade obrigatéria, definem-se as seguintes metas:

Estudantes do | Ciclo do Ensino Secundario
gue frequentam cursos de Formacdo
Profissional Basica

0,6

26

a,7

Matriculados na Formacgio Profissional
Basica®

Milhares

87

1191

Diplomados na Formacio Profissional
Basica™

Milhares

1,2

26,7

173,0

(2023-2037)

Alunos que concluem o Ensino Priméario e
se inscrevem na Formacao Profissional
Basica

0,6

* ndo Inclul a Formagdo Profissional Bdsica Complementar prevista no Decreto Presidencial n.2 167/23

thétésés de 'qu'arl'tlﬂ'cai;sé das metas

® Assume-se uma percentagem crescente (3% em 2030 e 5% em 2037,) dos alunos que concluem o Ensino Primario e se inscrevem na

72 classe do Ensino Técnico Profissional — Formacio Profissional Basica;

®*  Para adeterminagdo dos alunos que concluem o Ensino Primdrio, considera-se que adistribuigdo do nimero de alunos matriculados

no Ensino Priméario [determinado pela Taxa Bruta de Escolarizacdo projectada no dmbito do Programa de Acgio 5 pelas 6 classes se
mantém {12,6% na 62 classe) e que a taxa de aprovagdo dos alunos matriculados na 62 classe é crescente {5 pontos percentuais);

®*  Aconjugacdo das taxas de transicdo [crescentes em 7 pontos percentuais) e das taxas de reprovagio e abandono (decrescentes em 7
pontos percentuais) permitira que a percentagem de alunos do | Ciclo do Secundario que frequentam a Formacio Profissional Basica
suba para 4,7% em 2037 (0,6% em 2019} e se atinjam 173 mil diplomados no periodo 2023-2037.
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B.4.2 Sub-programa — Formagdo Média Técnica
B.4.2.1. Objectivos especificos
137. O Sub-programa — Formacao Média Técnica visa alcancar os seguintes objectivos especificos:

= Promover um sistema de formacdo orientado para a inovacdo e o empreendedorismo, ajustado as necessidades
da diversificacdo da economia angolana;

= Aumentar e diversificar a oferta formativa nas areas relevantes para o desenvolvimento econdmico, capacitando
o5 individuos com conhecimentos e habilidades ocupacionais para o exercicio de uma actividade profissional;

= Ajustar as respostas formativas as necessidades e potencialidades de desenvolvimento dos territérios,
promovendo o surgimento de “ecossistemas” regionais e locais de formacio;

= Assegurar condicBes equitativas de acesso dos estudantes mais pobres e contribuir para uma maior igualdade da
participacdo da mulher no mercado de trabalho.

B.4.2.2. Resultados
138. Aimplementacdo do Sub-programa — Formacdo Média Técnica conduzira a obtencdo dos seguintes resultados:

*  Quadro da oferta formativa da Format¢do Média Técnica revisto e ajustado a luz das exigéncias do mercado de
trabalho, da economia e das prioridades de desenvolvimento locais, regionais e nacionais;

= Sistema de Formac¢do Média Técnica mais capacitado, mais inovador, mais aberto as boas praticas internacionais
e mais flexivel para responder aos desafios de desenvolvimento;

= Aumento da percentagem dos alunos do Il Ciclo do secundario envolvidos na Formacdo Média Técnica;

= Rede de entidades formativas que ministram cursos do | e Il Ciclo do Ensino Secundario Técnico-Profissional
alargada;

= Aumento substancial dos diplomados nas dreas estratégicas seleccionadas para responder as necessidades do
tecido produtivo;

= Afirmacdo de iniciativas territoriais de cooperac3o e promocdo de parcerias entre as entidades formadoras e o
sector empresarial local, centros de investigacdo e inovacdo, governo local e parceiros sociais com respectivo
ajuste da oferta formativa e estimulo da procura segundo as necessidades e potencialidades do territorio
{ecossistemas territoriais de formac3o);

= Aumento das praticas de ensino-aprendizagem em contexto laboral através da formalizacdo de parcerias com
empresas locais;

= Melhoria da eficiéncia do sistema de Formac¢do Média Técnica;

= Participacdo feminina em cursos técnico-profissionais aumentada;

= Aumento da percepcdo e atractividade dos cursos técnico-profissionais através da melhoria da qualidade de
formacdo e da empregabilidade dos cursos.
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B.4.2.3. Metas especificas

139. O objectivo estratégico de expans&o desta via de ensino que prevé que, em 2037, 30% dos estudantes do Il Ciclo do Ensino
Secundario estejam matriculados em cursos técnico-profissionais, exige um efectivo compromisso € cumprimento das

medidas tragadas.

Estudantes do Il Ciclo do Ensino Secundério que
o % 27,2 290 300
frequentam cursos de Formagdo Média Técnica
Matriculados na Formacio Média Técnica® Milhares 2475 4809 574,3
51,0 58,6
Diplomados na Formacdo Média Técnica®* Milhares 310 7390
(2023-2037)

* ndo Inclul a Formacio Médla-Téenica Complementar prevista no Decreto Presldenclal n.2 167/23

Hlpdtegesdequamiﬁcaggodasmas S

= Assumiu-se como objectivo um aumento moderado da percentagem dos alunos do 1l Ciclo matriculados na Formacdo Média Técnica
[de 27,2% para 30% em 2037)

= Amanutencio da relacio entre o crescimento dos matriculados na Formacao Meédia Técnica e o crescimento dos diplomados por
este sub-programa permitiria que o concluissem 739 mil alunos.

B.5 Medidas de Politica

140. A implementa¢do bem-sucedida do Programa de Accdo 1 assume que se verificam oito condigdes fundamentais:

=  (Continuo compromisso politico com os objectivos de desenvolvimento do Ensino Secundario Técnico-
Profissional como via estratégica para a gualificacao socio-profissional da populagdo angolana;

= Concretizacdo do Projecto “Revitalizagdo do Ensino Técnico e da Formacdo Profissional (RETFOP)” e
implementacdo plena das actividades previstas no quadro de apoio ao Subsisterna do Ensino Técnico Profissional,
com particular foco na formag8o de professores em areas técnicas, bem como no apoio ao desenvolvimento do
sistema de informacao essencial para monitorizar e avaliar 0s progressos na implementacédo do Programa;

= Implementacdo efectiva do Sistema Nacional de Qualificacdes, incluindo o Quadro Nacional de Qualificagdes e
demais instrumentos operacionalizantes, enguanto instrumento que permitira articular os sistemas de educacéo
e formacdo profissional e o mercado de trabalho através da identificacdo, caracterizacdo e validacdo de
competéncias e perfis profissionais;

= Reforgo da capacidade dos mecanismos de governagdo do sistema de formacdo profissional, em particular da
articulacdo entre a tutela da educaco e da formacdo profissional;

= |mplementacdo articulada dos diversos Programas de Acg¢do do ACH 23-37, em particular do Programa de Accdo
5, nomeadamente em matéria de métodos de ensino e aprendizagem, garantindo uma adequada formacéo e
integracdo de professores nas dreas prioritarias do ensino técnico;
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=  Capacidade de monitorizago do sistema, em particular de antecipar as competéncias de crescente procura, e
flexibilidade para ajustar as metas em conformidade;
=  Financiamento do Ensino Técnico-Profissional ajustado aos objectivos e metas tragadas, designadamente que
garanta os recursos humanos necessdrios e viabilize a atempada construg&o, apetrechamento de escolas com os
meios necessarios ao seu pleno funcionamento;
=  Transparéncia da procura e oferta de competéncias, programas de formac8o e incentivos, designadamente
através de um portal / plataforma electrénica sobre o desenvolvimento, a oferta e a procura do Capital

Humano.

141. Para atingirmos os objectivos tracados e concretizarmos a visio de um Ensino Técnico-Profissional capaz de responder aos
desafios do Pals, é necessério concretizar um conjunto alargado de medidas de politica, das quais se apresentam as mais
estratégicas agrupadas em 4 eixos:

Eixo 1 —Estruturar o sistema de ensino e formag8o técnica adaptado a agenda de desenvolvimento do Pais Eixo

2 - Aumentar ataxa de escolaridade do ESTP e arelevancia das competéncias e aprendizagens

Eixo 3 — Promover elevados niveis de qualidade, de eficdcia e de relevincia do subsistema de ESTP

Eixo 4 — Dinamizar parcerias e promover o ajustamento as necessidades da economia e da sociedade e optimizar
o retorno social e individual do investimento em ESTP

Eixo/Medida

Descrigdo

Ent. Resp.

23-30 31-37

Eixo 1 - Estruturar o sistema de ensino e formacdo técnica adaptado a agenda de desenvolvimento do Pais

1.1. Revis3o do
enquadramento legal do
Ensino Técnico-Profissional

Proceder a revisio e actualizacio da Reforma do Ensino Técnico-
Profissional (RETEP} e elaborar as Bases Gerais do Ensino Técnico
e Tecnolégico, com uma abordagem integradora e no sentido de
assegurar a flexibilidade e permutabilidade dos processos de
aprendizagem, adaptados a rapida mudanca dos saberes e das
profissdes, articulando e assegurando pontes entre o ensino
técnico, o ensino secundario geral, o ensino superior, a formagio
profissional e a aprendizagem ao longo da vida.

perspectivas a médio prazo e divulgando a informag3o relevante,
para as empresas e as familias, em matéria de oferta e procura
de Capital Humano. O seu enquadramento institucional podera
ser a nivel da Comiss3o Interministerial ou ser protocolado com
uma Universidade

1.2. Concepgdo e Enquanto instrumento fundamental para diversificar os uTG X
implementac®o gradual do| percursos de aquisi¢do de competéncias e para a articulagdo e MED
Sistema Nacional de mobilidade entre subsistemas, o SNQ envolve o Quadro Nacional
QualificagBes de QualificagBes, o Catdlogo Nacional de QualificagBes e
mecanismos de acreditag¢8o, reconhecimento, validag3o e
certificagdo de competéncias.
1.3 Criag3o do 0 Observatério do Ensino Técnico e Formag&o Profissional sera MED X
Observatério do Ensino uma entidade técnica com a miss8o de manter actualizado o
Técnico e Formagdo conhecimento sobre as dindmicas de oferta e procura de
Profissional competéncias, produzindo analises regulares sobre a situag3o e

Eixo 2 - Aumentar a taxa de escolaridade do ESTP e a relevincia das competéncias e aprendizagens
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Eixo/Medida Descrigio :e"s';_ 2330 3137
2.1 Elaboragdo da Carta [Preparar e implementar um plano de distribui¢do regional da oferta MED X
de Expansdo da Oferta  formativa, definindo a carta territorial do ensino técnico
de ESTP profissional, prevendo os novos cursos a implementar, a expansio
idos cursos existentes e o encerramento dos cursos que tenham
perdido relevdncia ou procura. Este plano deverd ser revisto
regularmente para o adaptar as dindmicas do desenvolvimento
territorial
2.2. Elaboragdo e Definir o programa de criagdo e apetrechamento das escolas e MED X X
implementacdo do institutos de ESTP, incluindo nomeadamente: a) a planificaggo dos
Programa de Recursos |recursos humanos e técnicos; b) o apetrechamento dos
de ESTP laboratorios e oficinas; ¢) o apetrechamento das salas dedicadas s
ITIC em todas as escolas do ESTP. O programa concretizard a Carta
de Expansdo da Oferta e deverd ter em conta a exploracéo do pleno
potencial das instituicBes plblicas e das sinergias entre as
institui¢Ses pablicas e as privadas
2.3. Adopgdo de um Desenvolver um plano de inovagdo no ESTP que contemple, MED X X
Plano de Inovagdona  |nomeadamente o ensino 2 distdncia, com a certificagdo de
ioferta de ESTP plataformas digitais e disponibilizagdo de internet, a realidade
virtual, o ensino semi-presencial ou formas de itinerdncia
2.4. Desenvolvimento de Preparar um programa de ac¢des para tornar o ESTP acessivel a MED X X
um programa de acgdes [todos, em particular as raparigas, aos estudantes mais pobres e
facilitadoras da inclusdo [alunos com necessidades especiais, focado em: a) Remoggo dos
le acesso ao ESTP iobstéculos financeiros, com atribuigdo de bolsas de estudo para a
frequéncia de cursos priorizando as dreas das TIC, inddstria,
iengenharias e agricultura; b) Flexibilidade da oferta compativel
icom actividades laborais, através de cursos em horério pos-laboral,
lcursos semi-presenciais, etc.; ) Acessibilidade fisica as escolas
(transportes); d) Adequagdo das condigBes de saneamento basico
nas escolas; e) Desenvolvimento e adaptagdo de contetdos
didécticos e de materiais para pessoas com deficiéncia
2.5. Disponibilizagdo de Assegurar que a entidade de tutela e as institui¢bes de ensino Entidades X X
informagdo relevante e |disponibilizam aos estudantes e as comunidades, por todos os formativas
transparente aos meios disponiveis, informagdo sobre os cursos oferecidos, a sua / MED

lestudantes e a
sociedade

utilidade social, os percursos de formagdo e de trabalho a que os
mesmos facilitam o acesso. Rever a comunicagdo e os materiais de
informagdo e remover factores de desvalorizagdo social do ESTP.
Realizar e publicitar, a nivel provincial, estudos de empregabilidade
idos cursos estratégicos para o desenvolvimento nacional e
territorial

Eixo 3 - Promover elevados niveis de qualidade, de eficicia e de relevancia do subsistema

3.1. Capacitacdo dos Estruturar um programa de capacitacdo dos gestores das MED X X
igestores das instituictes finstituicdes plblicas de ESTP, segundo quatro vectores principais: / ENAPP-E.P.
de ESTP a) competéncias digitais no uso dos instrumentos de planeamento,

concretizagdo e monitorizagdo das estratégias de inovagdo e

desenvolvimento; b) contacto com boas praticas de dmbito

nacional e internacional, tirando partido dos programas de

cooperagdo e mobilidade internacionais; ¢) competéncias na gesto

de grandes equipas e organizacSes e de didlogo com parceiros

regionais e locais; d) préticas de auto-avaliag8o e resultados

jalcangados.
3.2. Qualificagdo dos bsumir as especificidades da didéctica e das préticas em sala de MED X X
professores e reforgo da [aula do ensino profissional e desenvolver programas de formago /
iconexdo com o tecido  |dos professores de ESTP, actuais e futuros, tirando partido das MESCTI

produtivo

plataformas
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Eixo/Medida

Descricdo

digitais para ensino & distdncia e da eventual parceria com

entidades privadas. Favorecer, incluindo a nivel de contratactes,
ligag@o dos professores ao tecido empresarial para trazerem

Eara o ensino a experiéncia pratica e para facilitar a articulagdo
ntre as escolas e as empresas.

3.3. Criagdo de escolas
de referéncia de
Formagdo Média Técnica

Estabelecer planos de desenvolvimento da qualidade com um
numero restrito de escolas que possam constituir padrdo a
prosseguir pelas demais institui¢des de ESTP. Em fung¢8o dos
resultados, essas escolas serdo discriminadas, positivamente, na
lautonomia de gestdo, no envolvimento na definigdo das politicas
publicas, na participagdo de programas de cooperag@o nacional
iou internacional, na atribui¢do de recursos e na criagdo de novos
cursos, devendo evoluir para estruturas estratégicas de
referéncia

MED

3.4. Estabelecimento de
padrdes e normas de
lqualidade

Definir padrdes e normas de gualidade do ensino, comuns ao
lensino publico e privado, incidindo, nomeadamente, nos
requisitos de acesso aos cursos, na estrutura e competéncias do
corpo docente e dos formadores, nos equipamentos e recursos -
lestabelecer um sistema de avalia¢do das aprendizagens e
divulgar manuais de boas préticas didécticas

MED

3.5. Actualizagdo dos
planos curriculares

Actualizar todos os curriculos e programas de formagéo, tendo
lem conta os perfis dos destinatarios, as necessidades, em
transformagdo, das empresas e do mercado de trabalho, bem
icomo rever a estrutura curricular dos cursos, reforgando o peso
dos conteddos transversais a diversas profissbes (literacia,
céleulo, competéncias digitais, educagdo ambiental, etc.)

MED

3.6. Implementagdo de
um plano de promogdo
do sucesso escolar

Implementar um plano ambicioso de redu¢do do abandono, de
conclusdo com sucesso da formagdo e de estimulo 2 prossecugdo
de estudos, com particular atengdo ao objectivo de ajustamento
progressivo da frequéncia do ensino 2 idade certa para o
frequentar

MED

3.7. Avaliagdo
independente da
iqualidade do ESTP

4.1. Criagdo do Férum
do ESTP

Promover a criagdo de uma estrutura, a sedear numa
Universidade, para avaliagdo independente da qualidade do
ESTP, em cuja missdo se inclua a produgdo de relatério
iquinguenal de avaliagdo que contenha obrigatoriamente a
lopinido dos empregadores e de peritos e contemple,
nomeadamente, a analise da empregabilidade e ajustamento as
necessidades do tecido produtivo e a identificag3o das boas e
més praticas no quadro do ESTP, tendo por referéncia elementos
de benchmarking internacional.

Eixo 4 - Dinamizar parcerias @ promover.o ajustamento as necessidades da economia e da sociedade e optimizar o retorno

social e individual do investimento em ESTP

rata-se de uma estrutura de didlogo e cooperag¢do entre
instituicSes de ensino técnico, pablicas e privadas, visando tirar
partido da troca de experiéncias, da congregagdo de recursos, de
iniciativas comuns, do trabalho cooperativo. A sua natureza sera
de uma associagdo, podendo ser prevista uma fase
xperimental a ser sujeita a uma avaliag3o dos resultados
onseguidos, das realizaces e da sua valia

MED
/ MESCTI

InstituigBes de
Ensino Pablicas e
Privadas
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Eixo/Medida

Descricdo

MED X X
/ InstituicBes de

4.2. Dinamizag&o de
experiéncias piloto de

Apoiar, numa primeira fase, duas iniciativas de parcerias territoriais
alargadas (instituicBes de ensino e formag8o/empresas e

parcerias territoriais organizacBes empresariaisforganismos do Estado com Ensino Pudblicas e
paraa formacdoe a responsabilidades no desenvolvimento econémico/organizac8es Privadas
lempregabilidade relevantes da sociedade civil) visando o desenvolvimento de / Empresas

programas locais de formagdo ajustados as necessidades do

desenvolvimento territorial, pondo em comum recursos e

icompeténcias, promovendo uma ligac&o formal ao mundo

mpresarial e ao mercado de trabalho, e, assim, potenciar a
mpregabilidade dos diplomados. Avaliar os resultados e, em caso

de sucesso, promover a sua replicacdo
4.3. Envolvimento das  Promover protocolos formais com grandes empresas para, no MED X X
lempresas nos processos [@mbito da sua responsabilidade social, se comprometerem com o / Empresas
de ESTP ESTP sob diversas modalidades, nomeadamente: a} participarem no|

planeamento estratégico da oferta formativa; b) disponibilizarem

quadros e técnicos como formadores; ¢} acolherem estudantes nas

icomponentes curriculares de ensino prético, facilitando-lhes uma

lexperiéncia em contexto laboral; d} oferecerem bolsas de estudo

lou prémios de mérito; e} darem preferéncia aos diplomados nos

processos de recrutamento; f} participarem na formago em

icontexto de trabalho através de iniciativas piloto de ensino em

modelo dual. Estes protocolos podem ser particularmente

relevantes em dominios de maior caréncia de formadores

qualificados e, em particular, na drea das TIC e das ferramentas

digitais
4.4. Definig¢do do Estabelecer um quadro legal transparente para cooperagdo entre o MED,
lenquadramento de Estado e as institui¢Ses privadas, prevendo vantagens, Instituigctes de
parcerias publico- condicionamentos ou facilidades (p.e. na abertura de cursos Ensino Privadas
privado para o noutras dreas) na accio destas instituicbes
desenvolvimento do
lensino técnico em dreas
de maior caréncia
4.5. Criagdo de um Estudar e aprovar um regime de incentivos & contratagdo de MED X
regime de incentivos & |diplomados pelo ESTP, o qual poder4 conter medidas como: / MINFIN
lempregabilidade dos  |estimulos as empresas empregadoras (p.e beneficios fiscais ou
diplomados pelo ESTP  [critério de ponderago na contratagio pdblica); restrigBes a vistos

de trabalho em profissbes onde exista oferta suficiente de

diplomados; condicionamento de determinadas licengas (por

xemplo estruturas, instalagBes eléctricas, instalagBes de gas, etc) &

ua execugdo por profissionais com competéncias certificadas; ou

poios especificos a criacdo do proprio emprego por diplomados do
ESTP (p.e. microcrédito)

B.6 Prioridades de Acgdo 2023-2027

= Rever e actualizar a RETEP e implementar o regime juridico do subsistema do Ensino Secundério Técnico-
Profissional (1.1}

= Implementar o Sistema Nacional de Qualificages (1.2)

= Elaborar acarta de expans3o do ESTP (2.1)

= Actualizar o Programa de Recursos do ESTP, incluindo construgio e apetrechamento de infra-estruturas escolares
que viabilizem o plano de expans&o do subsistema (2.2}

* Desenvolver um Plano de Inovago no ESTP, incluindo o recurso a ferramentas e plataformas digitais para o
alargamento da oferta formativa (2.3)
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142.

= Desenvolver e implementar uma campanha nacional de comunicagdo para promogdo do ESTP, incluindo através
da participagdo de quadros nacionais cujos percursos educativo-formativos tenham sido realizados no ETP, e
campanhas locais para divulgacdo dos cursos e opgdes de vias formativas/profissionais, com particular foco nas
escolas primdrias e do | ciclo do secundério geral e comunidades (2.5)

= Estruturar e implementar um programa abrangente de formagdo dos gestores das instituicbes pablicas do ESTP
{3.1)

= Desenvolver um Programa de Qualificagdo e Recrutamento de Professores/Formadores do ESTP, incluindo o
recurso a agentes externos do tecido empresarial (3.2)

= Elaborar um plano de promogo do sucesso escolar, o qual deve tragar objectivos, acgdes e o orgamento
necessario a sua operacionalizagdo (3.7)

= (Criar o Férum do ESTP (4.1)

= Definir o0 enquadramento de parcerias pablico-privado para o desenvolvimento do ensino técnico em dreas de
maior caréngcia (4.4)

= Criar um regime de incentivos 2 empregabilidade dos diplomados pelo ESTP (4.5)

C. Sistema de Implementagdo

O sistema de implementago exige a elaboragdo de um quadro de indicadores objectivamente verificdveis que permitam a
monitorizagdo e avaliagdo do Programa de Acgdo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizagdo do PA.

= % de alunos que concluem o Ensino Primério e se inscrevem na Formagdo Profissional Bésica (l1)

= N.2 deturmas criadas na Formag¢do Profissional Basica (I1)

= Matriculados na Formagdo Profissional Basica (ll)

= N.2 de Estudantes do | Ciclo do Ensino Secundério que frequentam cursos de Formagdo Profissional Basica (I1)
= N.2 de alunos do sexo feminino matriculados na Formagdo Profissional Bésica (1)

= N.2 de diplomados na Formagdo Profissional Basica, total e por género (10)

= Taxa de eficicia da Formagdo Profissional Basica (IR)

= Taxa de transigdo para a Formagdo Média Técnica (IR)

= N.2 de turmas criadas na Formagdo Média Técnica (Il)

= N.2 de matriculados na Formagdo Média Técnica (I1)

= % de alunos do Il Ciclo do Ensino Secundério que frequentam cursos de Formagdo Média Técnica (Il)
= % de alunas do sexo feminino matriculadas na Formag@o Média Técnica (ll)

= N.2 de diplorados na Formagdo Média Técnica, total e por género (10)

= Diplomados nas dreas STEM, por género e por natureza da instituigdo (10)

= Alunos com acesso a estagios profissionais (10)

= Taxa de eficicia da Formagdo Média Técnica (IR)

= Diplomados candidatos ao Ensino Superior {IR)

= Taxa de transigdo para o Ensino Superior (IR)

= Taxa de empregabilidade / colocagdo dos diplomados (IR)

[I1= Indicador de Input; 10 = Indicadar de Output; IR = Indicador de Resultada]
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Programa de Acgdo 2
Formacdo Profissional

Coordenador do Programa de Acgdo: Orgio governamental responsavel pelo sector da Formagio Profissional®”
Tutelas responsaveis pela Entidades publicas responsaveis pela aplicagdo dos programas nos dominios
implementacdo: da formac3o, reabilitagdo profissional e formagdo de formadores

Instituigdes de Formacgao Profissional, de natureza publica ou

Entidades Formadoras: 3 ;
privada, acreditadas pela tutela

Grupos-alvo: Jovens (a partir dos 14 anos) e adultos

Sistema Nacional de Formagdo Profissional

143. O Sistema Nacional de Formac&o Profissional (SNFP), enquadrado pela Lei de Bases n2 21-A/92 de 28 de Agosto, abrange
toda a formacgdo inicial e continua que visa qualificar para o desempenho de actividade profissional.

144. O SNFP integra as Instituigdes de Formag&o Profissional, piblicas e privadas, acreditadas pela entidade de tutela - Instituto

Nacional de Emprego e Formagdo Profissional {(INEFOP} 8_ osseus agentes, meios e actividades de formacdo; e, finalmente,
as proprias interacdes e articulagbes internas e com outros Sistemas, em particular os de Ensino e de Emprego.

145. Compete ao SNFP assegurar a formacdo profissional inicial para jovens e adultos semiqualificados ou ndo-qualificados de
todos os sectores econdmicos do Pais, incluindo o chamado sector “informal”, mas também promover a requalificagdo
profissional - re-skilling e up-skilling -, através da oferta de formagdo continua que vise o aperfeicoamento, reconversdo ou
reciclagem da forga de trabalho empregada.

146. No ambito do SNFP, é responsabilidade do Centro Nacional de Formagdo de Formadores {CENFFOR), bem como de todas
as instituicdes formativas licenciadas pelo INEFOP para esse efeito, assegurar a certificacdo das competéncias técnico-
pedagogicas para o exercicio da fungdo de formador, além de gque esta entidade tem igualmente a missdo de ministrar as
acgdes de formacdo pedagoégica inicial, continua e técnica dos formadores do SNFP.

7 presentemente, Ministério da Administra¢io Pablica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS), 6rgdo da Administragio Central do Estado, ao qual compete
conceber, propor, coordenar, executar e fiscalizar as politicas plblicas e os programas sectoriais nos dominios da Administra ¢io Pablica, Administracio do
Trabalho e da Seguranga Social

= Instituto Pablico do Sector Social, dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial que temcomo missio assegurar
a execugdo das politicas relativas 3 organizacdo do mercado de emprego, bem como a direcgdo e coordenagio do sistema de forma ¢io profissional e a
aplicacio dos programas nos dominios da formacio e reabilitagio profissional definidas e aprovadas pelo Governo. Compete ao INEFOP emitir e anular ou
suspender as licengas para o exercicio de actividades formativas
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A. Retrato da Oferta Formativa

147. Em 2021, Angola contava com uma populacio economicamente activa de cerca de 16,5 milhdes de pessoas 2°. Face aos
resultados do SNFP em 2021, com um registo de cerca de 87 397 matriculas, estima-se que apenas cerca de 0,5% da
popula¢do economicamente activa tenha sido abrangida por cursos de formagao profissional nesse periodo.

148. Sendo certo que este resultado expressa, também, as limitagdes impostas pela pandemia, verifica-se que o aumento da
oferta de Formacdo Profissional nos dltimos anos, para além de ser muito reduzido face ao universo do seu publico-alvo
potencial, tem sido claramente insuficiente para responder a procura que, em média, apenas foi satisfeita em cerca de 61%.

Resultados do Sistema Nacional de Formacdo Profissional, 2015-2021

Ano Matriculados e e g indice de
R (N.2) matricula Sucesso desisténcia S
(%) {%) (%)
2015 93 078 62 610 52 791 67,3 843 11,6 1,1
2016 102 946 67209 56 245 65,3 83,7 11,6 1,0
2017 83 563 57328 44 548 68,6 777 11,7 1,1
2018 82 216 56 642 48 448 68,9 85,5 10,2 1,0
2019 132 202 75775 61 730 57,3 815 11,2 11
2020 101 251 41171 31978 40,7 777 15,9 1,0
2021 134 460 87397 75970 65,0 859 N.D N.D
Taotal 729 716 448 132 371710 61,4 82,9* N.A N.A
Fonte: INEFOP

* Médla do perlodo

149. Apesar da reduzida oferta formativa, verifica-se um crescimento do sistema e com resultados positivos considerando as
taxas de aprovacdo, que tendem a ser bastante elevadas, bem como o indice de género que evidencia igualdade no acesso
a formacdo.

150. O SNFP contava, em 2020, com cerca de 1 271 entidades formadoras certificadas pelo INEFOP, tendo-se registado um forte
crescimento das entidades privadas entre 2018 e 2020. Relativamente as entidades formadoras que estdo sob gestdo directa
do INEFOP 2%, apesar de representarem apenas cerca de 12% do total da rede, as mesmas foram procuradas por mais de
90% dos candidatos em 2020 e produziram cerca de 80% dos formados nesse periodo. Contudo, globalmente, a propor¢do
de entidades formativas para o nimero de matriculados e formados demonstra uma baixissima taxa de frequéncia?l, em
particular ao nivel dos centros privados e de outros organismos publicos.

Evolucio da Rede de Entidades Formadoras, 2020

2015 2016 2017 2018 2020
INEFOP 139 140 141 142 156

2 INE, Inquérito ao Emprego em Angola, IV Relatdrlo Trimestral 2021

# Servigos Executivos Externos do INEFOP: Centros de Emprego; Centras de Formagao Profisslonal (nivels 1, Il e IV — DE 306/08); Centros Integrados de
Emprego e Formag3o Profisslonal; Escolas Rurals de Capacltagio e Oflclos; Unldades Mévels de Formagio Profisslonal; Centros Locals de Empreendedorismo
e Servigos de Emprego; Pavilhdes de Formag3o Profisslonal de Artes e Oflclos; PavilhBes Ocupacdlonals de PrestagBes de Servigo s.

2 Ou eventual Insuficlente reglsto dos dados com Impacto nas estatlsticas do SNFP
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151.

152.

153.

QOutros Organismos Publicos 35 35 35 35 35
Centros Privados*® 421 458 533 595 1063
Total 595 633 709 772 1271
Fonte: MAPTSS

* Licenclados pelo INEFOP

Resultados do SNFP, por natureza da instituicdo, 2020

Inscritos Matriculados Formados
INEFOP 93 236 33 367 25204
Qutros Organismos Pilblicos 221 221 166
Centros Privados* 7794 7583 6608
Total 101 251 41 171 31978

Fonte: INEFOP, Quadro Geral — FP, 2020
* Licenclados pelo INEFOP

No quadro da oferta formativa assegurada pelas entidades na tutela do INEFOP, em 2020, foram disponibilizados cerca de
244 cursos de Formag&o Profissional, verificando-se uma prevaléncia da formag3o nas dreas ligadas a Engenharia, inddstria
transformadora e construgdo e as Tecnologias da informag8o e comunicagdo, que em conjunto representaram 73% da
oferta total. A elevada concentragdo de matriculados nos cursos destas dreas expBe a preferéncia do mercado por estas
formagBes profissionais, contudo, analisando esta oferta em valores absolutos, fica evidenciado um resultado global de
muito reduzido significado.

Distribuigdo da Oferta de Formagdo Profissional por Area CITE Geral nas entidades de tutela do INEFOP, 2020

Distribuigdo Tx de Matricula

Area CITE Geral da Oferta (%) %) Matriculados (N.2)
Educacio 3 100 1043
Artes e humanidades 5 2% 1711
Ciéncias empresariais, administragio e direito 10 30 3417
Tecnologias da informagio e comunicacio (TIC) 21 39 6859
Engenharia, indlstria transformadora e construgio 52 36 17 364
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias 1 80 372
Servigos 8 31 2601

Total 100 - 33367

Fonte: INEFOP, Quadro Geral — FP, 2020
Nota: Classificacio da oferta formativa por Area CITE pela Equipa ACH 23-37

Acresce que, uma analise detalhada da oferta na drea da Engenharia, ind(stria transformadora e construgo, mostra que o
referido predominio ndo resulta em diversidade de cursos pois constata-se que grande parte destes estd concentrado num
reduzido ndmero de 4reas especificas, como a construcso civil e electricidade e energia (6%} e a electrénica e automacg3o
{4,5%), com impacto na escassez de competéncias e de trabalhadores qualificados em &reas relevantes.

A oferta formativa dirigida & qualificagBo pedago6gica de formadores pode ser assegurada quer pelo CENFFOR, quer por
entidades privadas devidamente certificadas para o efeito. No ciclo formativo de 2020, o CENFFOR (que conta com nlicleos
em todas as capitais de provincia} formou cerca de 1000 formadores, 920 habilitados com a Formacio Pedagégica Inicial de
Formadores e cerca de 80 com a Formag8o Pedagoégica Continua de Formadores.
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154.

155.

0 SNFP conta com cerca de 6.800 formadores. Destes, cerca de 5.550 s8o profissionais?? devidamente qualificados para o
exercicio da actividade e estdo inscritos na Bolsa Nacional de Formadores; e cerca de 1.251 sdo agentes do SNFP e integram
os quadros das entidades formadoras tuteladas pelo INEFOP, cuja carreira estd regulamentada??.

0 desenvolvimento do SNFP exige uma expansdo significativa da oferta formativa, contudo, outras limitagbes estruturantes
foram identificadas e as quais é fundamental dar resposta.

Z Maloritanamente profisslonals provenlentes de empresas, InstitulgBes particulares, estudantes, fundondrios plblicos, ete.
= Decreto Presldenclal n.2 226/18, de 27 de Setembro
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Formacgdo Profissional: condicionantes a superar

1. Cerca de metade da populagdo activa nunca frequentou o sistema de ensino ou apenas frequentou o ensino primario,
colocando um grave problema de insuficiente literacia condicionante dos processos de aprendizagem

2. Constrangimentos do enquadramento legislativo, necessidade de ajustamento da Lei n2 21-A/92 de 28 de Agosto (Lei de
Bases do SNEFP) e respectiva regulamentacdo, e de organizacdo do Sistema Nacional de Formagao Profissional

3. Insuficiente conhecimento — debilidade dos dados estatisticos e insuficiente tratamento e reflexdo critica sobre a
informacdo - das dinamicas do mercado de trabalho, das necessidades de formacao profissional e da formacao profissional
que é oferecida pelo Estado e as instituicGes privadas, e auséncia de mecanismos e instrumentos de avaliagdo da sua
qualidade e relevancia

4. Insuficiéncia e instabilidade dos financiamentos e incentivos para apoiar o desenvolvimento da formacdo profissional

5. Reduzido “prémio” da formagdo profissional, quer em termos de empregabilidade quer de ganhos salariais,
traduzindo insuficiente aproveitamento do investimento social e individual na formacgo, sendo as taxas de desemprego
mais elevadas entre a populagdo mais escolarizada

6. Formacdo profissional pouco acessivel, com elevados custos - quando se considera o pagamento exigido aos formandos,
os custos de transporte, o rendimento perdido pelos trabalhadores por conta propria, etc. — tendo em conta os baixos
rendimentos da generalidade da populacdo e constrangimentos na selec¢do de cursos pelos formandos

7. Insuficiente capacidade da oferta para responder a procura de formac8o profissional, acentuada concentracdo territorial
da oferta de formacdo

8. Insuficiente apetrechamento das instituicoes de formacdo profissional ao nivel de instalagbes, equipamentos e
ferramentas - por insuficientes ou obsoletos - ou de caréncia de consumiveis, com impacte negativo na qualidade da
formacao

9. Deficiente articulagdo com o sector empresarial, conduzindo a desajustamento da oferta as reais necessidades do
mercado de trabalho e ao fraco envolvimento das empresas nos processos de qualificagdo profissional

10. Componente pratica da formagdo profissional insuficiente, por dificuldades de articulagdo com as empresas e
desinteresse destas na disponibilizacdo de profissionais qualificados para a validacdo dos percursos formativos e no
acolhimento e integracdo de estagidrios no acesso ao primeiro emprego

11. Déficit de formadores e nivel insuficiente de preparagdo técnica e pedagogica dos mesmos; insuficientes oportunidades
de formacdo continua e de superagcdo técnica que permitam manter e actualizar as qualificagbes profissionais dos
formadores

12. Reduzido acesso de formadores e formandos a bibliografia de apoio a formagdo e a manuais, de qualidade e
actualizados, das diversas especialidades
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B. Formagdo de Capital Humano para 2023-2037

156. O aumento da produtividade da economia s6 é possivel se o sistema de Formagao Profissional der reposta ao mercado de
trabalho, o qual é continuamente desafiado pelas transformacgtes tecnoldgicas, sociais e econdmicas. O contributo da
Formacdo Profissional para a qualificagdo e requalificagdo da forca de trabalho é um imperativo do processo de
desenvolvimento do Capital Humano nacional pelo que, a par do Ensino Técnico-Profissional, a Formagdo Profissional
afirma-se como segundo grande pilar do sistema de educagio/formagio de Angola.

157. Tal opgido contribuira para tornar a forga de trabalho apta a responder aos desafios da economia e do mercado de trabalho. A
expansio do Sistema Nacional de Formagao Profissional — nas suas vertentes inicial e continua — ajustada as reais necessidades do
sector empresarial, permitira incrementar o emprego e a empregabilidade, a produtividade e a melhoria das condigfes de vida da
populagio, e contribuira para melhorar a resiliéncia e os resultados das empresas - na sua capacidade de crescer, de inovar, de se
adaptar e diversificar.

158. A limitada oferta de Formagdo Profissional face a actual e futura procura, considerando o forte crescimento demografico
projectado, e as aceleradas e constantes transformagées do mercado de trabalho, exige uma resposta abrangente: mais
entidades formadoras, sobretudo, uma forte aposta dos promotores privados nas areas das tecnologias de informacgdo e de
comunicagdo, mais e melhores cursos, mais e melhores equipamentos e materiais formativos, melhores curriculos e praticas
formativas; mais e melhores formadores, maior e melhor articulagdo com os sistemas de educac¢do e emprego, numa
colaboragdo estratégica de desenvolvimento de uma forga de trabalho com as aptidGes e especialidades necessarias ao Pais.

159. Parauma resposta bem-sucedida é necessario garantir uma efectiva coordenacdo institucional e concertagdo da oferta de
formacdo profissional, a qual tenha em conta as especificidades e dindmicas sociais e econémicas de cada regido e os seus
actores. Para o efeito, afigura-se essencial a mobilizagdo e afirmacdo do sector privado como parceiro central do SNFP, pelo
seu contributo para a promogdo de uma formacgao profissional relevante e de qualidade, quer como empregador, quer
como provedor de formaggo. Devendo assumir um papel activo na identificacdo das areas de formagdo estratégicas, mas
também nos perfis de qualificagbes necessarios, preconiza-se como essencial uma efectiva articulagdo da tutela e das
entidades formadoras com o tecido empresarial, o qual tem de participar na planificacio da oferta formativa, mas também
na criacdo de oportunidades de formagdo em contexto real de trabalho e de estagios, que promovam a ligagdo dos
formandos e de entidades formadoras as empresas.

160. A Formacdo Profissional tem um papel insubstituivel nos processos de adaptagdo e ajustamento as mudangas no modelo
econdmico e nos processos produtivos, o que, face as mdltiplas transigdes em que Angola e o Mundo se encontram envolvidos,
fundamenta uma meta muito ambiciosa quanto ao alargamento e qualidade da oferta de Formag3o Profissional.
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B.1 Pressupostos

161. 0O sucesso daimplementagdo do Programa de AcgBo 2 — Formac8o Profissional assenta nos seguintes pressupostos:

= Angola enfrenta um elevado desajustamento das gualificagbes do emprego as exigéncias do tecido produtivo. Por um
lado, 40% das pessoas empregadas tém empregos normalmente ocupados por pessoas de menores qualificagSes,
{emprego sobre-educado na acepgdo estatistica 34} ndo encontrando, frequentemente, os empregos para que se
prepararam, nem tendo o “prémio” esperado das suas qualificagdes. Por outro, cerca de 80% dos empregos estdo
ocupados por pessoas com qualificagBes abaixo do desejavel face ao padrio que seria adequado a ocupagdo em causa
{emprego sub-educado na acepgdo normativa) com consequéncias no desempenho em termos de produtividade e do
valor dos bens e servigos produzidos. Isto significa um tecido produtivo pouco exigente em qualificagdes e uma oferta
formativa pouco ajustada ao requerido pelo mercado de trabalho e p&e em evidéncia a necessidade de:

- Progredir sustentadamente para o nivel de qualificacdes adequado as diferentes ocupagdes;

- Promover o ajustamento das qualificacdes as necessidades do tecido produtivo;

- O tecido produtivo valorizar a mais-valia das qualificagdes, reconhecendo a sua necessidade e a qualidade
da formag&o adquirida.

Torna-se, assim, necessaria uma espiral de efeitos cumulativos em que a qualificagdo dos processos produtivos se traduz
na procura de recursos humanos mais qualificados e a oferta de recursos humanos mais qualificados é estimulo e
suporte das transformacbes necessdrias a uma economia tecnologicamente mais evoluida. A articulagdo entre a
formag&o profissional e o tecido produtivo € uma quest3o estratégica central.

= Esperam-se alterages substanciais na estrutura do emprego, sendo possivel que mais de 2/3 do crescimento do
emprego aconteca fora do sector agricola. Mas o crescimento da economia sera provavelmente “em extensdo”,
usando - e eventualmente subutilizando — uma abundante forga de trabalho, com perspectivas modestas de
crescimento da produtividade, a excep¢do da indlstria transformadora. Se assim continuar, o “prémio” da
qualificagdo profissional continuara a ser baixo, guer em termos de empregabilidade guer em termos de remuneragéo
do trabalho por conta de outrem, desincentivando a procura de formagdo®.

= A mudanga de uma economia agraria e extractiva para uma economia de industria e servigos imp&e uma enorme aposta
na qualificagdo de uma populagdo de baixa literacia funcional e de reduzidas competéncias fundamentais que podem
comprometer aprendizagens e o sucesso de uma formac8o mais exigente, impondo a necessidade de programas de
grande escala, bem desenhados, de aprendizagens basicas dirigidos a uma populagdo adulta.

3 A base de dados da OIT (https:/fwww.ilo.org/shinvapps/bulkexplorer2/} distingue:
* 'educational mismatch', statistical approach: a comparacio & feita com o que de facto acontece no mercado de trabalho, tomando como referéncia
a nivel educacional mais frequente (moda) em cada ocupacdo e considerando "sub-educados” os trabalhadores com um nivel educacional
inferior & mada.
* 'educational mismatch', normative approach: a comparacdo é feita com o que deveria acontecer cansiderando um padrio do nivel educacional
adequado a cadaocupagdo e todos os trabalhadores que ndo atinjam aguele nivel s30 considerados como “sub-educados”.
35 Um estudo recente (PNUD, 2019, O Papel do Desenvolvimento das Competéncias Profissionais na Promogdo do Emprego em Angola- Estudo de Caso da
Provincia da Huila) concluique “apenas um em cada dez jovens que passaram pelo sistema de ensino técnico e formag3o profissional na Huila
encontrou um emprego formal apds a sua formacdo”. Dos que encontraram emprego quase metade ndo trabalha na drea em que se formaram,
embora a maioria considere que o curso facilitou a sua entrada no mercado de trabalho, e “a remunera¢do ndo tem sido animadora”, sendo
que “apenas 10% tem um rendimento acima de 100 mil kwanzas”.
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*  Apesar dos progressos esperados, o mercado do emprego formal (assalariado}, excluindo a agricultura, podera no final
do periodo envolver apenas cerca de 1/3 da populacio activa. 3. A restante estara na situacdo de auto-emprego?’, na
agricultura familiar ou no desemprego. O grande desafio € ajustar a formacgao profissional a uma populagdo activa
maioritariamente fora do mercado formal do trabalho assalariado, com programas adequados as condigdes especificas
desta populagdo.

* Adimensdo das empresas conta, quer paraa importancia que as empresas atribuem a formagao profissional quer para
a capacidade de as mesmas darem formagdo aos seus trabalhadores 38. Em Angola, o tecido empresarial  fragil: ndo s6
o nimero de empresas formais em actividade é baixo.*, como sdo maioritariamente de micro e pequena dimensdo.
Embora seja de esperar um crescimento significativo do nimero de empresas, ndo € previsivel que o tecido empresarial
evolua para vir ater um papel significativo na oferta de formacdo profissional, a qual ficara muito dependente da oferta
publica e da procura dos trabalhadores que podera justificar alguma relevancia da oferta privada. Acresce que a
debilidade do tecido empresarial podera continuar a ser um obstaculo a componente pratica da formagio em contexto
laboral.

*  Astransformacgdes das economias e as mudangas tecnoldgicas est3o a alterar rapidamente a estrutura de ocupagdes ¢,
ao mesmo tempo, a mudarem as competéncias necessarias ao seu desempenho. A demografia das profissdes aponta
para mudancgas significativas em todas as dreas, com maiores impactos nas areas da Industria Transformadora e
Construgdo e nos Servicos, com novas profissbes emergentes, profissdes de elevado potencial de crescimento e
profisstes em declinio. Acresce que as mudangas tecnolégicas trazem consigo mudangas substantivas no contetido e
nos processos de trabalho de cada profissdo. Este conjunto de mudangas traz consigo quatro importantes desafios:

- Formar para a competitividade e a mudanca, respondendo as necessidades das novas competéncias
requeridas pelas empresas inseridas em contextos crescentemente competitivos;

- Formar para a qualidade e acréscimo de valor, promovendo a subida generalizada do nivel de competéncias
para maior gerac¢do de valor e rendimento nas diferentes ocupagdes;

- Formar para ainclusio, apetrechando as pessoas que, em resultado das dinadmicas da economia, tendem a
ficar a margem do mercado de trabalho com as competéncias necessarias a transigdo para novas ocupagdes
ou a construgdo de percursos de autonomia econdmica;

- Formar para o desenvolvimento harmonioso e competitivo do Territério.

*  E previsivel que se venha a assistir a uma nova fase de relocalizagdo internacional de tarefas, de que poderdo beneficiar
os paises africanos com posigbes geograficas vantajosas no contexto global. O rapido apetrechamento de uma
importante parcela do seu Capital Humano com as competéncias requeridas pelas empresas, competéncias que nido se
resumem exclusivamente a habilidade técnica de trabalho dos materiais, podera permitir a Angola beneficiar desta
reconfiguragdo das cadeias de valor globais. O desafio vai para além da atracgdo de investimentos e centra-se na
capacidade de oferecer recursos humanos qualificados e flexiveis que permitam o enraizamento de um tecido
empresarial competitivo em segmentos produtivos progressivamente mais evoluidos tecnologicamente.

36 admitiu-se uma descida da taxa de actividade (pop.15+} para 75%, tendo em conta a série histdrica (https://data. worldbank.org/indicator) e o impacte da
urbanizacdo e das mudangas na estrutura etdria. Quanto ao emprego, tem-se por referéncia as perspectivas de crescimento dos cendrios trabalhados no
dmbito do Angola 2050.

37 Em 2014 o peso do auto-emprego ndo agricola era de 38% (OIT, https:/fwww.ilo.org/shinya bulkexplorer2f}, ndo devendo ter diminuido face as
dificuldades da economia. Mesmo admitindo que esse peso possa descer para cerca de 33% em 2037, sero mais de 3 milhBes de auto-empregos forado sector
agricola.

3= A perc gem de empresas que consideram as competéncias/habilidades (skills) daforga de trabalho como uma restricio maiordo quea média quando
considerados 14 outras factores de ambiente de negbcios aumenta com a dimens3o da empresa {ver fig. 1.2 de Arias, Omar, David K. Evans, and Indhira
Santos. 2019. The Skiffs Balancing Act in Sub-Saharan Africa: Investing in Skills for Productivity, inclusivity, and Adaptabifity. Africa Developmem Forum
series. Washington, DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-1149-4.

3% 52 689 em 2018 segundo INE, Anudrio de Estatisticas das Empresas 2015-2018




DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DEJUNHO DE 2024 | SERIE, N.2104 | 4300

" As Tecnologias digitais sdo uma drea onde se justificam grandes investimentos na qualificaco das pessoas, mas sdo
também uma drea de grandes oportunidades de inovagdo na oferta de formagdo profissional, quer pela exploragdo do
potencial das diversas plataformas digitais de formagdo de baixo custo — cabendo ao Estado a sua certificagdo como
entidades formadoras — quer explorando a celebraggo de protocolos com os gigantes internacionais destas tecnologias
para acesso a formacgobes de alto nivel neste dominio.

* A formagdo em TIC é uma drea estratégica de interesse prioritdrio. Ndo apenas porque os empregos e ocupagdes
tendem a ser crescentemente intensivos em TIC, mas também, principalmente, porque competéncias elevadas neste
dominio sdo a base para o desenvolvimento de novas actividades (produtos e servigos digitais) onde Africa pode ser
competitiva. E crucial apostar no papel que as competéncias e tecnologias digitais em articulagio com as TIC tém na
reconfiguracdo internacional de tarefas para o desenvolvimento de novos factores de competitividade dos paises
africanos. Acresce que se trata de uma drea onde existem experiéncias promissoras de reconversdo para empregos bem
remunerados. Segundo o Africa Development Forum, “as tecnologias digitais t8m o potencial de ajudar a
desenvolver habilidades ndo apenas para uns poucos privilegiados, mas para todos os trabalhadores — incluindo aqueles
com baixa escolaridade e oportunidades limitadas — e para aumentar a produtividade e criar melhores empregos em
todas as empresas incluindo as informais”*.

= A CPLP*! é um espago estratégico para a cooperagdo no dominio da educagdo técnica e da formacgdo profissional. A
qualificagdo do Capital Humano é uma das areas onde ha iniciativas concretas de cooperagdo. Alguns paises membros
possuem uma larga experiéncia de formagao profissional de que todos podem beneficiar, nomeadamente no dominio
da organizagdo e capacitagdo institucional. A coopera¢do neste quadro permite escala para acgbes e programas
conjuntos com organizagtes internacionais. A CPLP pode ser um espago de mobilidade permitindo a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades em diferentes contextos empresariais e a parceria com as empresas ndo tem de limitar-
se ao tecido empresarial de cada um dos paises, devendo ser exploradas parcerias com empresas e organizagtes de
outros paises membros.

* Uma atengdo particular deve ser dada a populagdo jovem que ndo estd a trabalhar, ndo estuda, nem frequenta formagdo
profissional {NEET}, que atinge mais de % da populagdo do grupo etario 15-24 anos.*2. A manter-se esta percentagem,
poderdo ser em 2037 cerca de 2,5 milhSes de jovens que se encontrardo numa situagdo de forte bloqueio quanto ao
futuro profissional, o que implica a mobilizagio de toda a sociedade para superar os riscos individuais e sociais que dai
decorrem.

* Angola estd envolvida em miiltiplas transicOes relevantes para o desenvolvimento do Capital Humano, nomeadamente:

- Uma transicdo de uma populacio de baixos niveis de instrugdo e qualificacio a ser progressivamente
substituida por uma populagio de nivel educacional mais elevado, mas, frequentemente, desajustado das
necessidades do mercado de trabalho;

- Um processo de diversificacdo da economia, com mudanca na estrutura sectorial das actividades no sentido
de reforco do sector industrial e dos servigos mercantis e ganhos de qualidade dos bens e servigos produzidos;

4 Choi, Jieun, Mark A. Dutz, and Zainab Usman, eds. 2020. The Future of Work in Africa: Hornessing the Potentiol of Digital Technologies for All. Africa
Development Forum. Waoshington, DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-1444-0

4 Um dos pontos da Declaragiic Constitutiva da CPLP & “Dinamizar e aprofundar a cooperag8o no dominio universitirio, no da formagio
profissional e nos diversos sectores da investigacdo cientifica e tecnoldgica com vista a uma crescente valorizag8o dos seus recursos humanos e naturais,
bem como promover e reforgar as peliticas de formagdo de quadros”

42 05 dltimos dados na hase do Banco Mundial reportam-se a 2014 e s3o0: 27,9% para o total e 33,6% para as mulheres. O INE (Indicadores de Emprego e
Desemprego, IDREA 2018-2019), indica uma percentagem de 24,9,
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- Uma mudang¢a no contelGdo tecnologico dos processos produtivos e de trabalho, com alteragdo na estrutura
das profissdes e das qualificagdes requeridas pelas diferentes ocupagdes;

- Mudangas no padrao espacial da economia e da ocupacio do territério, com crescente concentragio urbana
e emergéncia de novas grandes aglomeragfes.

Neste quadro de maltiplas transi¢fes, a formacao profissional é um poderoso instrumento de ajustamento, tendo um
papel insubstituivel na adaptacdo do Capital Humano as mudancas gue decorrem da combinagdo e diferentes
velocidades daqueles processos de transigdo, enquanto “interface” na articulagdo curto/médio prazos da oferta
de gualificacdes e competéncias e nos processos de mobilidade do Capital Humano entre sectores e no territério,
reduzindo “lags” e criando conexdes.
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B.2 Objectivo
162. O Programa de Acgdo 2 — Formag8o Profissional tem como objectivo geral:

Desenvolver a formacdo profissional para que possa responder aos desafios do mercado de trabalho, incrementando a sua
oferta, relevéncia e qualidade, reforcando a sua adequacdo as necessidades de desenvolvimento do Pals, e exercer a sua
fungdo de sistema essencial de interface no contexto das muiltiplas transi¢des, em curso e previstas.

B.3 Opcdes de politica
163. O desenvolvimento da Formago Profissional é sustentado pelas seguintes opg¢des de politica:

12 Centralidade das Pessoas, como sujeitos, actores e fim do Desenvolvimento Humano, focando nas Pessoas a
construcdo e implementac8o das estratégias de desenvolvimento do Capital Humano;

22 Foco na prevengdo e supressdo das iliteracias, requisito basico para o desenvolvimento de competéncias e
aprendizagens basicas e vocacionais;

32 Foco nos resultados - as qualificagSes — promovendo a flexibilidade na obteng3o da qualificacdo e na construcdo do
percurso individual de aprendizagem, em particular garantindo, progressivamente, a permutabilidade entre
subsistemas de ensino e formac3o e criando mecanismos de reconhecimento das qualificagBes independentemente
das vias de acesso;

42 RedugBo do fosso entre a Formac8o Profissional e o mercado de trabalho, com crescente contribuicgo do sector
empresarial para a construgdo dos curriculos de formag3o, desenvolvimento da formaco dual e em alternancia e
maior foco na formag#o para o auto-emprego;

52 Valorizagdo das formagbes ndo formais ou informais, encorajando a qualificagdo dos mestres formadores,
trabalhando com as suas organizacbes empresariais formais ou informais para o estabelecimento de padres de
aprendizagem e criando programas especificos para possibilitar aos aprendizes a aquisi¢io de niveis acrescidos de
literacia e conhecimentos teéricos no quadro de mecanismos de reconhecimento dessas qualificagBes;

62 Foco no desenvolvimento e reforgo das competéncias técnicas e pedagbgicas dos formadores no quadro do SNFP e
dos profissionais que, sob a figura do “professor colaborador”, integrem o corpo docente das entidades do Ensino
Secundério Técnico-Profissional, aumentando a percentagem de formadores com experiéncia laboral que tragam
para a formac8o profissional e o0 ensino a experiéncia pratica e facilitem a articulacio entre as entidades
formadoras e o tecido empresarial;

72 Equilibrio entre as habilidades necessérias ao exercicio de uma profiss8o e as competéncias de “banda larga” que
facilite a adaptag8o as mudangas tecnolégicas e a evolug8o da demografia das profissBes;

82 Formac8o mais acessivel e maior diversidade dos tipos de formag8o profissional, tirando partido das plataformas
digitais, do e-learning e da formac3o a disténcia e das potencialidades de grupos de auto-formagdo;

92 Mais parcerias e mais contratualizag8o da formac3o profissional, quer com as grandes empresas interessadas no
mercado nacional, quer no dmbito de grandes projectos de desenvolvimento e investimento (IDE e projectos de
prioridade nacional} quer, ainda, no 4mbito de contratos publicos de construgdo ou fornecimentos;

102 Combate as assimetrias que bloqueiam o desenvolvimento da formacg&o profissional, em particular associadas ao
género, a deficiéncias e ao territbrio;

112 Proximidade e ancoragem local da formag&o profissional, alargando progressivamente a formac8o profissional a

todos os municipios e organizando a oferta formativa com a participacdo e de acordo com as necessidades da

populagdo e do tecido econémico local;

Construg8o de respostas integradas para a empregabilidade, articulando a expans8o da formac8o profissional e

daeducac8o, o desenvolvimento de servigos de apoio ao emprego, medidas activas de emprego e apoios a criag8o

do préprio emprego;

12
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164.

165.

166.

167.

132 Promogdo do equilibrio entre a formag&o profissional inicial, visando a capacitagdo para o ingresso no mercado de
trabalho, e a formagao profissional continua para a adaptacao as transformagdes tecnoldgicas e técnicas e ganhos
de produtividade e rendimento.

B.4 Sub-programas
O Programa de Acgdo 2 integra dois Sub-programas:

=  Sub-programa - Formagdo Profissional
®  Sub-programa - Formagdo de Formadores

B.4.1 Sub-programa - Formagéo Profissional
B.4.1.1. Objectivos especificos
O Sub-programa — Formagao Profissional é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

=  Alargar a formagao profissional inicial para jovens e adultos;

*  Promover a formagdo profissional continua, de aperfeicoamento, reconversio ou reciclagem da forca de
trabalho;

®*  Valorizar a formagdo informal e a formacgdo ao longo da vida, incluindo através da formagdo modular e dos
adequados mecanismos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias.

B.4.1.2. Resultados
Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obtencdo dos seguintes resultados:

*  Expansdo do SNFP e da sua rede das entidades formadoras e do quadro da oferta formativa, alinhando-o com as
necessidades do mercado de trabalho e com o modelo de desenvolvimento, com foco nas prioridades nacionais
e regionais;

=  Aumento dos niveis de qualificacdo e empregabilidade dos jovens e adultos;

*  Redugdo das iliteracias, garantindo oportunidades de aprendizagem que possam contribuir para a insergdo no
mercado de trabalho;

*  Consolidagdo do didlogo publico-privado na definicdo e implementagdo das politicas de formacgao profissional;

* Incremento da formalizagdo das actividades econdmicas;

*  Introdugdo de modelos de formagdo inovadores, com praticas pedagogicas melhoradas e adaptadas aos desafios
actuais e futuros da sociedade e da economia;

®* Incremento da articulagdo estratégica entre o SNFP e os Sectores da Educagdo e do Emprego, potenciando
percursos formativos qualificantes para as profissGes de maior empregabilidade e para apoiar a insergdo na vida
activa.

B.4.1.3. Metas especificas
As transformacgdes que irdo ocorrer na economia, interna e externamente, com impacto na estrutura de profissdes exigem

recursos humanos crescentemente qualificados que ndo apenas pela via ensino, tendo a Formagdo Profissional um papel
estratégico. O Sub-programa — Formacao Profissional assume, assim, as seguintes metas:
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Linha de Base
2019

Indicadores

Taxa de participagdo da populacdo economicamente

activa na Formagdo Profissional % 0,5 0,85 1,25
Total, Inicial + Continua

171,0 2895
Matriculados em cursos de Formacgdo Profissional Milhares 64,0%
Total, inicial + Continua 25405
(2023-2037)
1423 2403
Formados em cursos de Formac&o Profissional Milhares 531%
Tatal, Inicial + Continua 22450
(2023-2037)

*Média de matriculados e de formados ne periode 2015-2021

HipGteses de quantificacéo das metas

=  No 12 nivel de gquantificacdo os formandos em 2037 deveriam representar 1,25% {0,5% em 2019) da populagdo economicamente
activa (289 500 formandos) o gue significaria uma taxa média de crescimento anual dos formandos a volta dos 7%. Com uma taxa de
aprovacao de 83% concluiriam positivamente a respectiva formacado cerca de 2,2 milhdes de formandos no periodo 2023-2037;

= No 22 nivel de quantificacdo considera-se a distribuicdo da oferta formativa pelas entidades que constituem o Sistema Nacional de
Formagao Profissional. Considerou-se que o INEFOP manteria a percentagem verificada no periodo anterior (80%)] distribuindo-se os
restantes 20% pelos Centros Privados de Formacao Profissional (15%]) € Outros Organismos Publicos {5%);

= No 32 nivel de quantificacdo considera-se a distribuiciio da Formacao Profissional nas suas vertentes inicial & continua aplicada as
diferentes entidades promotoras. Assim, o INEFOP distribuiria a sua oferta de formacdo em 75% de formacdo inicial € 25% de
formacgdo continua invertendo-se as percentagens no caso dos Centros Privados de Formacdo {25% formacgao inicial e 75% formacdo
continua). Os Qutros Organismos Publicos teriam, naturalmente, 100% da oferta formativa em formagao continua.
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B.4.2 Sub-programa — Formag¢do de Formadores
B.4.2.1. Objectivos especificos
168. O Sub-programa - Formagdo de Formadores € orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Reforcar a qualidade da formacao profissional ministrada pelo SNFP;

= Equilibrar territorialmente a disponibilidade de formadores qualificados;

=  Capacitar profissionais tecnicamente qualificados com competéncias pedagogicas para articulagdo da sua
actividade profissional com a de formadores no SNFP e nas empresas;

= Alargar a capacidade de oferta de formag8o pedagogica inicial de formadores, incluindo através da certificacdo
de entidades formadoras privadas;

= Aumentar a formacdo continua de formadores, visando a sua actualizacdo permanente face as mudanc¢as no
conteldo das profissdes;

= Desenvolver modelos inovadores de formag8o de formadores, inicial e continua (digital, 4 distancia, em rede,
ete.);

= Formar formadores para os novos modelos de formacao profissional e para as novas profissdes.

B.4.2.2. Resultados
169. Com a implementacdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

®  Bolsa Nacional de Formadores com disponibilidade de formadores, em quantidade e qualidade, em todo o
territorio nacional;

=  Maior percentagem de formadores com competéncias técnicas e pratica profissional;

= Maior presenca de formadores qualificados nas empresas, aumentando a motivacdo para a formacdo
profissional em contexto de trabalho;

*  Incremento da qualidade dos cursos de formacdo profissional ministrados pelas entidades tuteladas pelo INEFOP,
cujos formadores acederam a formacdo continua técnica e prética que lhes permitiu renovar e actualizar
conhecimentos e competéncias nas suas areas de especialidade;

= Expans&o significativa de cursos ministrados nas novas modalidades de formac3o profissional (nomeadamente a
distancia e digital) no SNFP, viabilizada pelo incremento do ndmero de e-formadores altamente qualificados.
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B.4.2.3. Metas especificas

170. Assume-se gue o Sub-programa — Formag8o de Formadores vai responder as necessidades de expansio e diversificagdo da
oferta de formag&o profissional, sendo definidas as seguintes metas:

Linha deBase

2019

Formadores no SNFP [stock)

{Total, Inscritos noe Belsa Naclonal de Formadores Milhares 68 12,0 21,0
Formadores de carreira do SNFP)
: . Linha de Base
Indicador Unidade 2020 2023-30 2031-37

Formados em Cursos de Formagdo Pedagogica Inicial
de Formadores Milhares 10 11 19

{Média anual por periodos)

I-'Iip'dl.ese.s t.:le'qu'ar'l.tif'lca.pﬁé das metas
= A determinacdo do numero de formadores necessdrios para responder 2 meta de formandos definida para 2037, total de 289 500
distribuidos por formacgao inicial 184 500 e formacdo continua 105 000, tem por pressupostos:
- racio formandos/farmador — 18 no caso da formaco inicial e 15 no caso da formagBo continua

- formandos equivalentes a tempo anual — no caso da formacao inicial assume-se equival&ncia a tempo completo (anual) e no
caso da formacdo continua assume-se que 5 formandos equivalem a 1 formando a tempo completo.

® Se todos os formadores fossem a tempo integral, o numero de formadores necessarios seria de 11 700 em 2037 (10 300 formacio
inicial e 1 400 formagio continua) considerando aguele niimero de formandos e estes pressupostos;

* Dado gue nem todos os formadores estardo a tempo integral e havendo vantagem no recurso a formadores inseridos no mundo
profissional admite-se que na formacdo inicial cada formador dedica 75% do seu tempo  formacgio (50% dos formadores a tempo
completo e 50% a meio tempo} e na formag3o continua admite-se uma dedicagio média de 20%. Neste contexto seriam necessarios
21 000 formadores em 2037 {14 000 em formagio continua e 7 000 em farmacio continua);

® Para atingir aquele stock de formadores e admitindo uma taxa anual de abandono de 4% seria necessario habilitar 20 800
formadores com o certificado de Fermacio Pedagagica Inicial.
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B.5 Medidas de Politica

171. Aimplementacdo bem-sucedida do Programa de Acgdo 2 assume que se verifica:

" Conclusdo do projecto RETFOP e implementagio das solugdes a que chegar, nomeadamente em matéria de
sistemas de informacdo, de organismos de coordenagio e articulagdo dos sistemas de ensino técnico-profissional
e formagdo profissional, de mecanismos de didlogo publico-privado no desenvolvimento das politicas de formagdo
profissional e de desenho de ofertas formativas de dupla certificagdo;

*  Implementar e consolidar o Sistema Nacional de Qualificagdes, incluindo os seus instrumentos fundamentais -
o Quadro Nacional de Qualificagbes e o Catalogo Nacional de Qualificagtes, bemn como a operacionalizagdo dos
organismos de governagdo do mesmo, incluindo o Instituto Nacional de Qualificagtes;

*  Reforgo da capacidade e dos mecanismos de governagdo do sistema de formacdo profissional, em particular da
articulagdo entre a tutela da educacdo e da formacgao profissional;

" Capacitacdo dos 6rgdos centrais e provinciais em matéria de antecipac¢io dos desafios do mercado de trabalho e
de planeamento estratégico;

*  Implementacdo bem-sucedida do Programa de Acgdo 1, o que tera impacte na procura de formagdo inicial por
parte dos jovens;

* Institucionalizagdo de mecanismos de coordenacdo entre os distintos departamentos ministeriais que promovam
accbes relevantes para a empregabilidade, em particular de incentivo ao empreendedorismo, de promogdo do
investimento ou de combate a pobreza;

*  Desenvolvimento de estratégias de empregabilidade que concretizem e reforcem a percepgdo social da mais-valia
da formac3o profissional e de uma cultura de recrutamento baseada no mérito e nas qualificagbes profissionais;

*  Desenvolvimento de uma cultura de formag&o profissional, mobilizadora dos diversos agentes econdmicos e
sociais e geradora de procura consonante com a forte ambig3o no alargamento da oferta de formac&o profissional;

*  Alterac3o do paradigma da oferta de formagdo profissional, distinguindo a promogdo da formagdo da sua
realizagdo efectiva, com crescente formagdo profissional de promogdo pulblica a ser realizada por entidades
privadas certificadas no dmbito de contratos ou outras formas de parceria pablico-privadas.

172. As medidas propostas para alcancar os resultados pretendidos no dmbito deste Programa de Acgdo organizam-se em seis
eixos:

Eixo 1 — Estruturar o Sistema Nacional de Formagao Profissional;

Eixo 2 — Alargar a formacdo inicial e reforgar a relevincia econdmica e social das qualificagtes;

Eixo 3 - Promover a formacdo profissional continua, reduzir as iliteracias e promover e dinamizar as
aprendizagens ao longo da vida;

Eixo 4 — Qualificar o SNFP para a formacdo a distdncia e massificar a capacitagdo tecnoldgica e digital das

pessoas;

Eixo 5 — Valorizar a formagao ndo formal e a auto-formag&o e criar os necessarios mecanismos para a sua validagdo
e certificacdo;

Eixo 6 - Alargar e qualificar a formag&o de formadores para o Sistema Nacional de Formagao Profissional.
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Eixo/Medida Descricio

Eixo 1 = Estruturar o Sistema Nacional de Formacdo Profissional

Eixo/Medida Descrigio

Ent. Resp. 23-30 31-37

Ent. Resp. 23-30

1.1 Actualizagdo do quadro  Assegurar a implementagdo e regulamentagdo da revis3o da Lei de Bases

juridico do SNFP & do SNFP, cuja aprovagdo estd prevista a curto prazo, e do SNQ, dando

reconfiguragdo do modelo de consagragdo legal a concretizagdo das opgties de politica assumidas neste

governagio PA, num quadro juridico coerente que contemple a articulagdo do papel
dos diversos intervenientes e um modelo de governagdo assente nos
principios da OIT, prevendo nomeadamente:

Um modelo de didlogo social, com envolvimento tripartido — Estado,
Empregadores, Trabalhadores - na concepgio, planeamento e
administragdo das politicas;

Um modelo de governagdo multi-nivel, com mecanismaos efectivos de
coordenagdo a nivel interministerial, sectorial e territorial;

Um papel acrescido dos actores a nivel local e provincial —
desconcentragio e descentralizago;

Mecanismas efectivos de comunicagdo e qualidade da informagdo;
Um sistema de financiamento sustentavel e transparente.

utG X
!

MAPTSS

INEFOP

1.2 Estruturagdo de um Estudar, aprovar e operacionalizar um instrumento financeiro para a

modelo de financiamentoa formacgdo profissional, transparente, equilibrado e sustentavel a longo

longo prazo praza, que articule: as dotagées do Estado, que anualmente forem
decididas as contribuicfies das empresas para o financiamento da
formacgdo profissional, devendo ser ponderada a generalizagdo de uma
contribuigio das empresas, para um Fundo de Financiamento da
Farmag3o Profissional j previsto no n23 do artigo 152 da Lei 21-A/92, de
28 de Agosto.
Deverdo ser ponderadas as formas de participagdo dos parceiros sociais
na gest3o deste instrumento financeiro.

1.3 Redugdo do défice de Superar as falhas de conhecimento e informagdo sobre as dindmicas da
informagdo sobre a formagdo formagdo profissional, nomeadamente através de:

praofissional implementacio do SIGPAPE, onde todos os cursos certificados pelo
INEFOP, ministradas por entidades pablicas ou privadas, sejam
obrigatoriamente identificados, entre outras, pelas seguintes varidveis:
modalidade, durag3o, classificagio CITE (geral, detalhada e especifica);
exploragio de dados e realizacio de estudos que disponibilizem aos
decisores uma imagem actualizada do SNFP, o que implica a necessdria
melhoria da tecnicidade dos técnicos afectos aos diferentes centros;
informagdo acessivel a todos os interessados sobre a oferta de formagdo
(entidades formadoras, cursos, curriculos, etc.);
Dinamizacdo de um Sistema de Informagdo que permita:
- a avaliagdo das entidades nos planos econdmico; eficacia; eficiéncia;
- a avaliagdo dos cursos, através de indicadores que megam: Recursos
(eg. habilitagio formadores, infra-estruturas); Processo (eg. avaliag8o por
parte dos formandaos); Resultado / Eficcia (eg. taxa de ocupagdo a 6
meses; avaliagio por parte dos empregadores); Eficiéncia (eg.
custo/horaf formando);

MAPTSS X
INEFOP
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Eixo/Medida

Descricdo

e) Em colaboracdo com o INE, realizagio de Inquéritos para a
identificacdo das necessidades de qualificagSes nas empresas,
informacéo relevante para estimular o desenvolvimento de oferta de
formagio por operadores privados.

1.4. Modernizacio do quadro Aprovar e tornar efectivo um quadro de obrigacdes das empresas em MAPTSS X

juridico das obrigacdes e
beneficios das empresas em
matéria de formacio
profissional

matéria de formacio profissional, podendo o mesmo ser diferenciado por  INEFOP
dimensdo das empresas e sectores, associando-lhe um quadro de

beneficios (fiscais ou de outra natureza) de modo que, em conjunto,

sejam mobilizadores das empresas quanto a oferta de formagao

profissional aos seus trabalhadores e a parcerias com entidades de

formacdo profissional para estagios, formagdo em contexto de trabalho,

formagio dual.
1.5. Densificacdo da rede de Progredir para uma rede, de proximidade, de servigos one-stop-shop, MAPTSS X
Centros Integrados de porta de entrada para acesso as diversas medidas de politica a que os INEFOP

Emprego e Formacio
Profissional e reforco da
integracao de servicos aos
desempregados e aos
trabalhadores em risco de
desemprego

desempregados ou em risco de desemprego podem ter acesso
{articulando medidas no dmbito, nomeadamente, das politicas de
emprego, de formacgio profissional, de combate a pobreza, de juventude,
etc.), tendo como objectivos facilitar a transicio entre a escola € a vida
laboral, promover sinergias para um uso mais eficiente de recursos
publicos e oferecer uma solugio de formacéo a todos os que ndo
conseguem acesso a uma actividade remunerada.

1.6. Criagdo de Centros de
Formagédo Profissional de
Referéncia para familias
profissionais estratégicas

Desenvolver planos de promogio da qualidade e investir no MAPTSS X
apetrechamento dos centros com maior potencial para, em parceria com INEFOP

o sector empresarial, implementar programas de formacio de elevada

qualidade, tirando partido da cooperagio internacional, em areas

estratégicas para a economia de Angola (ex: Energias € Ambiente, TIC,

Industria de processos e transformadora, Peles, Téxteis, Vestudrio e

Calgado, Aguas e Residuos). Promover estes centros como instituigses de

benchmarking nacional para a formagao profissional.

1.7. Optimizagao da

Criar uma unidade de missdo para os projectos de cooperagéo MAPTSS X

Cooperagio internacional em internacional focada na montagem de projectos inovadores e parcerias INEFOP
matéria de desenvolvimento que potenciem a captagio de financiamentos da cooperagiao

do Capital Humano

internacional para a formag&o profissional, a cooperacdo técnicae a
mobilidade dos formadores e formandos.

1.8. Reforco da participacéo
das entidades privadas de
formagao profissional

Promover uma crescente participacdo dos operadores privados de MAPTSS X
formacdo na formac&o profissional, através, nomeadamente, das INEFOP

seguintes medidas:

- Criagdo de uma bolsa de entidades privadas certificadas para parceiras

do INEFOP, quer para implementagio da estratégia de formacio

profissional, quer para a execucio de acgbes de formagio dela

decorrentes;

- Recurso crescente a contratualizagio com entidades privadas
integrantes da bolsa referida na alinea anterior para a execugio de
accoes de formacio de iniciativa e promocio pablicas, através de
mecanismos contratuais adequados;

- Promocgio de uma rede de centros de formagdo, em parceria com
entidades privadas (criagdo, gestdo, financiamento partilhados);

- Comparticipacdo publica (numa percentagem minoritaria) dos custos de
acgdes de formacio incluidas em areas estratégicas ou determinados
territorios ou dirigidas a grupos especificos, a inserir num programa anual
estabelecido mediante prévia candidatura.

1.9 Reforgo da cooperacio
entre o SNFP e o ESTP

Aproveitar a capacidade das entidades de ESTP para, em articulagdo com MAPTSS X
o INEFOP, poderem ministrar cursos de formacéo de curta duragdo, em INEFOP
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Eixo/Medida Descri¢io Ent. Resp. 23-30 3137
particular nos territdrios onde haja necessidades especificas que ndo /
tém resposta pelo SNFP. MED - Escolas
ESTP
1.10 Modernizacdo do Avaliar e actualizar o modelo de governagdo dos centros de formagdo  MAPTSS INEFOP X
modelo de governacio dos  poblicos, de acordo com os seguintes principios: / Ent.
Formadoras

centros de formacao publicos pesconcentracdo e reforco da autonomia dos servicos provinciais de

formacdo profissional;

Ajustamento do estatuto e das qualificagBes dos membros orgios de
gestdo e das respectivas competéncias as exigéncias colocadas pelos
novos desafios da formaco profissional;

Reforgo da autonomia financeira no quadro de uma programacio
plurianual dos seus orgamentos;

Reforgo da autonomia dos orgdos de gestdo dos centros de formagdo
para a definico e implementacio das acgbes de formagao, incluindo
através de parcerias;

Previsdo de um papel activo do Poder Autirquico na defini¢do das
opgdes e programas do centro de formagao;

Abertura ao ecossistema econdmico e social, com a criagdo de um
conselho consultivo que assegure a participagdo da comunidade
empresarial, das organizagfes laborais e das entidades territoriais de
formacdo (ESTP e formagdo profissional).

Eixo 2 ~ Alargar a formagdo inicial e reforgar a relevincia econdmica e social das qualificactes

2.1. Expansido da oferta e
melhoria do acesso a
formacdo profissional

Expandir a capacidade de oferta de formagdo profissional [mais unidades MAPTSS INEFOP
de formagio, tendo como critério a maior proximidade fisica ao piblico- / Ent.
alvo), e optimizacio do aproveitamento da capacidade instalada, Formadoras
incluindo a contratualizagio com entidades exteriores ao INEFOP

[escolas, centros de formacgio profissional privados) e a

criagio/reactivagio, em articulag3o com

associagtes empresariais, de Centros de Gestdo Participada.

2.2. Dinamizagio da procura
de formac3o profissional

Estudar, em paralelo com a definicdo do quadro de obrigacbes e MAPTSS INEFOP
beneficios das empresas, um conjunto de estimulos  procura de

formacdo dirigidos aos diferentes piblicos-alvo, contemplando a

reducdo dos custos - de transporte, de taxas e propinas - a cargo dos

formandos e vantagens individuais perceptiveis a curto e médio prazos

[subsidios 4 formagao, acesso ao microcrédito, certificacdo para o

exercicio de profissbes especificas, acesso a outros cursos, etc.).

2.3. Apetrechamento e
modernizacio dos
equipamentos e
instrumentos de formaco

Desenvolver um programa de melhoria do apetrechamento das unidades MAPTSS INEFOP
de formacgio em equipamentos, utensilios e materiais necessarios a uma

formacdo de qualidade adequada ao contelido tecnologico actual, dando

prioridade as unidades de formacgdo de maiores potencialidades.

2.4. Implementacio de
programas especificos de
formacdo para grupos mais
vulneraveis, em parceria
Estado, ONG e Organizagbes
da Sociedade Civil

MAPTSS INEFOP
/ ONG 0S¢

Dar resposta s condigdes especificas dos grupos mais vulneraveis-
designadamente jovens NEET, mulheres, pessoas com deficiéncia e
pessoas em situagdo mais grave de pobreza — propondo percursos
formativos adaptados e flexiveis, contemplando, designadamente,
formagdes modulares capitalizéveis, articulando as politicas de género,
de combate a pobreza e de juventude, no quadro de acgdes
mobilizadoras das organizagfes da sociedade civil e numa logica de
proximidade.
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Eixo/Medida

Descricdo

2.5. Promogdo do acesso das Dar continuidade ao Programa de Formag&o Feminina, apostando na
Mulheres a actividades com diversificagdo da oferta formativa que permita o acesso a qualificagdes

reduzida participagio
feminina

em areas de elevada procura do mercado de trabalho, com foco nas areas
das TIC, engenharias, inddstria, agricultura e servigos;

Avaliar a introdugdo de quotas para mulheres nos cursos de areas com
reduzida participagdo feminina.

Ent. Resp. 23-30 31-37
MAPTSS X X
INEFOP

/ Ent.
Formadoras

Eixo 3 — Promover a formacdo profissional continua, reduzir as iliteracias e promover e dinamizar as aprendizagens ao longo da vida

3.1. Definicdo de uma Concertar uma estratégia de apoio 4 Formagdo ao Longo da Vida baseada MAPTSS X X
estratégia de formagdoao  naformagdo modular, envolvendo: INEFOP
longo da vida, ajustada @ pefiniciio de sistemas de unidades de crédito para possibilitar a oferta de
diversidade de condicdes  percursos farmativos flexiveis, com base em unidades de formagsio de
especificas dos trabalhadorescyrta duragso, concretizaveis de forma evolutiva 3 medida dos interesses
da populagdo adulta, com formagtes capitalizaveis e objecto de
reconhecimento e certificagdo;
Articulagio entre o INEFOP e os servigos do Ministério da Educacio de
modo a garantir a promog3o da literacia funcional da formag3o técnica e
geral e das competéncias socio-culturais;
Alargamento das entidades acreditadas para formagdo continua
certificada.
3.2. Promog3o da literacia  Capitalizar sobre os resultados do programa EJA Angola 2019-2022, MAPTSS X X
funcional da populagio desenvolvendo um programa de acgdo - a promover nos servigos do INEFOP
adulta Estado, nas grandes empresas, nas organizagties da saciedade civil -
centrado na promog3o da literacia funcional, isto &, no desenvolvimento
das competéncias de leitura e calculo para compreender e trabalhar a
informag3o escrita e, com base nela, ser capaz de agir, de a comunicar e
continuar a aprender.
3.3. Estimulo a formagio Tamnar efectivo o quadro das obrigagdes e beneficios das empresas, em MAPTSS X X
profissional continua dos matéria da formag3o dos seus trabalhadores (medida 1.4) e premiar, em INEFOP

trabalhadores por conta de
outrem no contexto da
empresa

termos de imagem e reconhecimento piblico — atribuicdo de um rétulo
ou prémio de prestigio — ou em beneficios fiscais adicionais as empresas
que se destaquem quanto a boas praticas.

Eixo 4 ~ Qualificar o SNFP para a formagio 4 distancia e massificar a capacitacdo tecnolégica e digital das pessoas

4.1. Desenvolvimento de
Projecto de Ensino a
Distancia no SNFP

Elabarar um Projecto Nacional de Desenvolvimento da Formagdo
Profissional 4 Distancia que integre:

Desenvalvimento de uma Plataforma de E-learning do INEFOP para
suporte ao desenvalvimento de oferta formativa, no dmbito das
entidades formadoras na sua tutela, incluindo cursos desenvolvidos pelo
CENFFOR, nomeadamente de Formag3o Pedagdgica Inicial e Continua de
Formadores;

Elaboragdo e implementagdo de um plano de desenvolvimento
progressiva de cursos e mddulos formativos, de elevada qualidade, na
modalidade EaD, articulando as disposigies do Decreto Presidencial n. 2
249/21, de 28 de Julha e Decreto Presidencial n. 2 513/21, de 13 de
Outubro;

Desenvalvimento de um Centro de Formag3o Digital, a integrar a
Plataforma de E-fearning, o qual agrega cursos de capacitacdo digital on-
line gratuitos, disponiveis a nivel nacional, mas també&m em plataformas
de formagdo internacionais;

Desenvolvimento de contelidas formativos para teleméveis (formagio m-
learning), ferramenta acessivel e com significativa penetragio em meio
rural, e com elevado potencial de capacitar diferentes

MAPTSS
INEFOP

X X
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Eixo/Medida

grupos-alvo e com necessidades formativas igualmente diferenciadas;
Criagdo de mediateca virtual com disponibilizagdo de bibliografia,
manuais, videos dirigidos ao publico em geral, mas também canteidos

pedagdgicos.
4.2. Generalizagdo das Massificagiio das acgies de capacitagio digital da populagio activa MAPTSS INEFOP X X
competéncias digitais basicasatravés da inclusdo em todos os percursos formativos (académicos ou / Ent.

profissionais) da aquisigdo das competéncias digitais essenciais, Formadaras

nomeadamente: manuseamento dos aparelhos e do software, abertura e
arquivo de documentos, edigdo de texto e folhas de célculo, abertura de
exploradores web e pesquisa de informag3o, comunicagdo, partilha e
colaboragdo, realizagdo de transacgbes, nogdes basicas de seguranga dos

dados e dad3 privacidade.

Criar um programa de Qualificagio Digital Basica e Avancgada a
implementar, progressivamente, em todos as entidades tuteladas pelo

INEFOP.
4.3 Promacio de centros de Estabelecer parcerias com grandes actores econdmicas (grandes MAPTSS INEFOP X X
gestdo participada paraas  empresas, associagdes empresariais, entidades gestoras de ZFF, etc.)
TIC centros de Gestdo Participada direccionados para as TIC, para dar

resposta as necessidades especificas desses segmentos empresariais.
4.4 Qualificagdo das infra-  Elaborar um diagnodstico das infra-estruturas e equipamentos de TIC MAPTSS INEFOP X X
estruturas tecnoldgicas {articular com medida 2.3) disponiveis nas entidades formadoras

tuteladas pelo INEFOP e langar um programa de investimentos

infraestruturais e apetrechamento das salas de farmacgio.
4.5 Expansdo da rede de Desenvolver a rede de centros de exceléncia no dominio das tecnologias MAPTSS INEFOP X X
especialidade tecnologica  aplicadas, criando novos CINFOTEC nos principais centros econdmicos do

Pais e promover “polos de exceléncia” em parceria entre estes centros e

entidades privadas que se destagquem pela qualidade da formagao,

prosseguindo padrées de qualidade internacional.

Eixo 5 — Valorizar a formacao nio formal e a.auto-formacio e criar os necessirios mecanismos para a sua validacio e certificacio

5.1 Montagem das Organizar os procedimentos e capacitar as entidades envolvidas e MAPTSS INEFOP X X
mecanismas de desenvolver experiéncias piloto até 2030, de modo que em 2037 possa
reconhecimento, validagdo e existir um centro RVCC em cada Provincia, que permita validar as
certificacio competéncias adquiridas ao longo da vida e complementar a formagdo
de competéncia necessdria a atingir o correspondente grau de qualificag3o.
42 Ter também em conta o quadro de referéncia do UNESCO i for Statistics, “Digital Lil lobal F k*, UNESCO Institute

Jor Statistics {uis.unesco.org/sites/default files/documents,ip51-global-frrmewaork-reference-digital-| Ilteracy-sklllyﬂlll&-en pdf)
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Eixo/Medida Ent. Resp. 2330 31-37
5.2 Desenvolvimento de um  Ter em consideragdo o papel insubstituivel das formagdes ndo formais e MAPTSS X X
pragrama piloto de desenvolver acgdes experimentais de valorizacdo desta via de formagdo, INEFOP
valorizagdo e qualificagdo da  envolvendo: a) estreita cooperagio com as organizages empresariais, / Ent.
formagdo ndo formal formais e ndo formais, na sua concepgdo e implementagdo; b) acesso Formadaras

dos aprendizes 4 aquisicdo de conhecimentos em entidades formais de
formag&o, tendo como contrapartida beneficios especificos; ¢) apoio a
aquisi¢do dos kits de ferramentas e utensilios proprios da profissio; d)
mecanismos de reconhecimenta farmal e certificagiio das competéncias
adquiridas; e) acesso dos formados aos apoios, em particular
microcrédito, a criagdo do proprio emprego.

5.3 Valorizagdo da auto- Produgdo de materiais orientadores de percursos formativos coerentes MAPTSS X X
formacio para a e disponibilizagdo de conteldos formativos (p.e. indicagdo de videos INEFCP
adaptabilidade a mudanga criteriosamente selecionados e acessiveis na internet), entendiveis e / Ent.

atractivos, de suporte 3 auto-formacg3o. Dinamizagio e apoio a grupos Formadaras
de auto-formag3o.

Eixo 6 — Alargar e qualificar a formacao de formadores para o Sistema Nacional de Formacao Profissional

6.1. Identificagdo das dreas de Mapear as caréncias de formadores, ao nivel quantitativo e qualitativo, INEFOP X X
caréncia de formadores em todos as entidades formadoras na tutela do INEFOP; CENFFOR

Elaborar um plano de formagdes de superagdo técnica para todos os

formadores que integram os quadros do SNFP por dreas de

ensino/fformagao;

Actualizar os dados da Bolsa Nacional de Formadores, incluindo

informagées especificas das qualificages dos formadares, par dreas de

especialidade.
6.2. Desenvalvimenta de Elabarar (e actualizar sempre que necessaria) referenciais de formagio CENFFOR X X
referenciais de formagdo e (paraformadores, gestores e coordenadores de formagdo) promovendo INEFCP
revalidacio de competéncias a qualificacio continua dos farmadares nas suas respectivas dreas
pedagdgica e técnica dos técnicas, considerando a necessidade da sua actualizagdo permanente.
formadores do SNFP Identificar as profissées cujo conteldo esta sujeito a mudangas mais

rapidas e arganizar um modelo de actualizagdo dirigido aos formadores
para a revalidagio pedagdgica e técnica nessa drea.

6.3 Qualificagdo de gestores  Realizar cursos de especialidade e capacitagdo para gestores e CENFFOR X X
e coordenadaores de farmagio coordenadores de farmagao.
INEFOP

6.4. Qualificacio de Organizar acgbes de qualificagdo dos formadores informais que ndo CENFFOR X X
formadores informais retinam condigdes académicas para acederem aos cursos de formagdo / INEFOP

de formadores, por exemplo: a) criar em articulagdo com os governas

locais beneficios as microempresas (por exemplo, espagos para a

instalagdo de pequenos nicleos de empresas) cujos “mestres” aceitem

receber formagdo adicional (mddulos especificos de formagdo

pedagdgica e técnica criados para “artes3os”) e que aceitem receber

aprendizes para formagdo monitorizada e para funcionarem comao

“extensionistas” de novas formas de produzir; b) identificar e convidar

"mestres” para participarem como “observadores” nalgumas sessdes de

cursos de formacdo; ¢) acgdes de sensibilizagdo de novas técnicas e

processo de trabalho junto dos “mestres” respeitados das comunidades

locais para demanstragio do interesse da formagio profissional.

6.5 Qualificacdo de E- Dinamizar, progressivamente, a oferta a nivel nacional de cursos de CENFFOR X X
Formadares farmacio pedagdgica continua para o desenvolvimento das
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Eixo/Medida Descricio Ent. Resp. 23-30 3137
competéncias necessarias ao exercicio de fungtes de formador 3
distancia e digitais. INEFOP
6.6 Incentivo & formagdo Dinamizar acgfies experimentais de partilha de experiéncias entre INEFOP X X
continua partilhada entre formadores, como sejam redes de formadores, plataformas e féruns / Ent.
formadores digitais de didlogo e partilha de contelidos, workshops, etc., as quais Formadoras
deverdo ser objecto de acompanhamento, avaliacdo e, sendo o caso,
replicagdo.
6.7 Estabelecimento de Explorar a cooperagdo internacional, nas diversas organizagtes e INEFOP X X
programas de mobilidade féruns em que Angola participa, para a definigdo de programas de CENFFOR
internacional de formadores  cooperagdo no dominio da formagdo profissional que incluam estdgios / Outras Ent.
em empresas ou organizagies de outros paises para contacto com Formadoras

técnicas e tecnologias mais avangadas.

B.6 Prioridades de Accdio 2023-2027

= |mplementar e regulamentar a nova Lei de Bases do SNFP e 0 SNQ {1.1)

= Desenvolver e aprovar um instrumento financeiro com recurso a diversas fontes de financiamento que viabilize
a expansdo e o aumento da qualidade da oferta de formag3o profissional (1.2)

= Actualizar os sistemas de informagio e de gestio da formag3o profissional e emprego, garantindo a inclusio dos
pardmetros que permitam efectiva monitorizagio do programa (1.3)

= Modernizar e socializar o quadro juridico das obrigagdes e beneficios das empresas em matéria de formagio
profissional (1.4)

= Criar uma unidade de miss3o para os projectos de cooperag¢do internacional focada na elaboragdo de projectos
inovadores e exploragdo de parcerias que potenciem a captagdo de financiamentos da cooperagio internacional
(1.7)

= Avaliar e actualizar o modelo de governagio dos centros de formagio publicos (1.10)

= Planear a abertura de novas unidades publicas de formagio e a contratualizagdo com entidades exteriores ao
INEFOP (escolas, centos de formag3o profissional privados, associagfies empresariais, etc.) a oferta de formacdo
profissional em dreas de elevado potencial de empregabilidade (2.1)

= Elaborar e custear um plano de apetrechamento e modernizagio dos equipamentos e instrumentos de formagio
das entidades formadoras na tutela do INEFOP (2.3)

= Dar continuidade ao Programa de Formagio Feminina, apostando na diversificagio da oferta formativa (2.5)

= Elaborar um Projecto Nacional de Desenvolvimento da Formag3o Profissional & Distincia (4.1)

= Elaborar um diagndstico das infra-estruturas e equipamentos de TIC existentes (articular com medida 2.3) e langar
plano de investimento (4.4)

= Planear a expansio da rede de especialidade tecnolégica e iniciar a sua implementagio (4.5)

= Seleccionar e habilitar, com os recursos e meios necessarios, os centros de formagdo profissional piloto que
dever3o iniciar processos de reconhecimento, validac3o e certificagio de competéncias (5.1)

= Mapear as caréncias de formadores, ao nivel quantitativo e qualitativo, em todos as entidades formadoras na
tutela do INEFOP (6.1)

= Qualificar gestores e coordenadores de formacdo (6.3)

= Dinamizar qualificagio de E-Formadores (6.5)
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C. Sistema de Implementagdo

173. O sistema de implementac8o exige a elaboracdo de um quadro de indicadores objectivamente verificidveis que permitam a
monitorizacdo e avaliag8o do Programa de AcgBo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, deverfio ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboracio do
Plano de Monitorizagdo do PA.

= Matriculados em cursos de Formacg8o Profissional (i1}

= Formados em cursos de Formagdo Pedagégica Inicial de Formadores (10}

= Gestores e coordenadores de formagio de entidades formadoras na tutela do INEFOP que beneficiam de
formag&o (10}

=  Stock de Formadores no SNFP (IR}

=  Formados em cursos de Formagdo Profissional (10}

= Populagio economicamente activa abrangida por Formag&o Profissional (IR}

=  Taxade conclusdo dos cursos (IR}

= Taxade colocacdo ap6s a conclusdo de cursos de FP (IR}

= Protocolos de cooperacio celebrados com o Sector Privado, Instituicbes de Ensino, parceiros Sociais, Ordens
Profissionais

=  Taxade formados colocados em &reas relacionadas com o curso (IR}

= Desempregados que frequentam cursos de formacg&o profissional

= Jovens NEET abrangidos por iniciativas de formag8o-emprego

=  Formados com acesso a estagios profissionais (10}

= Entidades formadoras licenciadas para ministrar formag&o a distincia

= Grau de satisfagdo dos empregadores (IR}

= Empresas que promovem a formac3o dos seus trabalhadores (IR}

[Il - Indicador de Input; 10 — Indicador de Output; IR — Indicador de Resultado]
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Programa de Accdo 3
Formacdo Graduada

Coordenador do Programa de Accdo: Orgﬁo governamental responsavel pelo sector do Ensino Superior

Tutelas responsaveis pela Orgﬁo governamental responsavel pelo sector do Ensino Superior
implementacao:

Entidades Formadoras: Instituigies de Ensino Superior Pdblicas, Privadas e Pablico-Privadas

Grupos-alvo: Jovens e adultos

Subsistema do Ensino Superior

174. A Lei de Bases de Educac8o e Ensino, Lei n.2 32/20, que altera a Lei n.2 17/16, estabelece no seu artigo 61.2 o Subsistema
do Ensino Superior que visa “a formag8o de quadros e técnicos de alto nivel, a promog&o e a realizac8o da investigacdo
cientifica e da extens8o universitaria com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento do Pals, assegurando-lhes
uma solida preparacio cientifica, técnica, cultural e humana®.

175. O Ensino Superior em Angola assume uma natureza bindria, integrando instituicBes de ensino universitério - vocacionado
para formac8o cientifica sélida, orientando para a investigac8o cientifica fundamental, aplicada e de desenvolvimento
experimental - e de ensino politécnico - vocacionado para formag8o técnica avangada, orientando para a investigacdo
aplicada e de desenvolvimento experimental. As instituicbes de ensino superior (IES} podem ser de natureza Publica, Privada
e Publico-Privada.

176. O Subsistema do Ensino Superior ministra cursos de graduacio e de pés-graduacdo. A graduagdo confere o grau de
licenciatura, que corresponde a cursos com uma duragdo de quatro a seis anos, permitindo aos candidatos que tenham
concluido o Il Ciclo do Ensino Secundério — quer da via geral, quer da via técnico-profissional — a aquisi¢io de conhecimentos
e competéncias de uma drea de conhecimento através de uma formacg8o profissional ou académica especifica 4.

177. Considerando que a formag&o graduada na drea da Educac8o é tratada no dmbito do Programa de Acg8o 5 — Formagso de
Professores, as propostas de desenvolvimento especificas dessa drea de formac3o no integram o presente capitulo,
sublinhando-se, no entanto, que aimplementagdo do disposto no n? 1 do artigo 472 do Decreto Presidencial 273/20, quanto
a transic8o progressiva da formac8o de professores para o Ensino Superior constituird um dos grandes desafios préximos
do desenvolvimento deste nivel de ensino.

4 el de Bases de Educagdo e Ensino Lel n.2 32/20, que altera a Lel n.2 17/16, Art. 68.2
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A. Retrato da Oferta Formativa

178. No ano académico de 2019, o Subsistema de Ensino Superior disponibilizou 154 000 vagas (cerca de 134 500 vagas se nédo
considerado o Ensino Superior Pedagogico), 18% das quais em IES publicas & 82% nas IES privadas, o que representou um
aumento global de quase 15% face ac ano de 2018. No total, em 2019, mais de 300 000 estudantes estavam matriculados
em cursos de graduagio, o maior nimero alguma vez registado. 45

179. Relativamente a rede de IES e respectiva implantacéo territorial, em 2021 registam-se 97 instituicdes, das quais 29 sdo
publicas*® e 68 sdo privadas?’. Todas as provincias do Pais contam com of erta de formacio graduada, sendo que 38% destas
instituicbes estao concentradas em Luanda e cerca de 24% estdo em Benguela, Huambo e Huila.

Rede de Instituigbes de Ensino Superior por provincia, 2021

oo 97
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180. Apesar de significativos avancos no desenvolvimento deste Subsistema, © Ensino Superior mantém uma expressioc muito
reduzida com impacto evidente nos niveis de qualificacdo da populagéo: estima-se que, em 2019, apenas cerca de 3,2% 48
da populagdo com 25 ou mais anos fosse detentor de um grau de bacharel ou licenciatura. As limitaces de cobertura do
ensino superior sdo patentes quando se verifica que, em 2019, as vagas disponiveis apenas abrangiam 50% dos jovens que
concluiram o |l Ciclo do Ensino Secundario49.

45 MESCTI, Boletim estatistico de 2019 (Dados preliminares)

48 Em 2020, a rede de Instituices Pablicas de Ensine Superior foi objecto de uma reorganizacio com o objectivo de promover a sua expansao alinhada com
s objectivos de desenvolvimento estratégicos do pais mas também com os seus recursos e potencialidades, tendoe havide um redi mensionamento das
instituigBes, fosse por fusdo de alguma destas, ou por criagso de novas [Decreto Presidencial n.2 285/29; DP 32/21)

47 Quadro Legal das InstituicBes de Ensino Superior Privadas e Respectivos Cursos de Graduagiio, MESCTI 2021

4% Em 2014, esta percentagem era de cerca de 2,5% [Censos 2014)

A9 MED (2021), cerca de 265.000 estudantes concluiram em 2019 o Il Ciclo do Ensine Secundério (total de aprovados nas 12.2 e 13.2 classes)
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181. Contudo, uma leitura mais detalhada dos dados de acesso ao Ensino Superior 3 evidencia:

182.

- Orécio global candidatos/vagas demonstra que a procura supera claramente a oferta, excepgdo feita para a drea

dos Servigos;

—  Ataxa de inscrigBo demonstra, no entanto, que a capacidade ja instalada de oferta formativa ndo estd a ser
aproveitada - apenas 56% das vagas existentes resultam em matriculas efectivas evidenciando a existéncia de
barreiras de acesso ao Ensino Superior.

Dados de Acesso ao Ensino Superior por Area CITE Geral* em 2019, (N.2)

ET

Matriculados
Areas CITE Geral (candidatos / {novosalunos) e Ir:scrlq;ﬁo
Vagas) {n2) 2
Artes e Humanidades 2765 41333 1,57 1273 45,0
Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagio 17 502 35182 2,01 12 815 73,2
Cigncias E iais. Administ
i&ncias Empresarias, Administracdo e 60743 50385 0,39 29524 86
Direito
Ciéncias Naturais, Matemaética e Estatistica 2377 3824 1,61 72 333
Tecnologias da Informagdo e Comunicacio 11011 3639 0,33 830 75
Engenharia, Indlstria Transformadora e 15 083 8563 150 10196 534
Construcio ’ ’
Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias
1025 1569 1 4
Veterinrias 3 13 403
Salide e Proteccdo Social 18110 52361 2,89 17 689 97,7
Servicos 1970 3264 1,66 1236 62,7
Total 134592 193 149 14 74 768 55,6

* Area CITE Geral Educacio {que Integra as cursos do Ensino Superlor Pedagégico) exclulda da andlise por ser tratada no PAS — Formac3o de Professores

Fonte: MESCTI, Anudrio Estatistica 2019

No quadro da oferta formativa, excluindo a Area CITE Geral Educago, verificam-se igualmente evidentes desequilibrios que

parecem ser comuns as IES pablicas e privadas, considerando:

- As dreas das Ciéncias Sociais e Ciéncias Empresariais representam, no seu conjunto, cerca de 48% da oferta graduada
do Ensino Superior Pdblico e cerca de 60% do Ensino Superior Privado;

5 Andlise exclul drea CITE Geral Educagda por ser tratada no PAS — Formacg3o de Professores
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—  Apesar da sua relevancia estratégica, as Ciéncias Naturais, Matemdtica e Estatistica ndo chegam a representar
2% do total das vagas disponiveis e a Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterinarias 1%, sendo a oferta
nestas Gltimas duas dreas quase exclusiva as IES publicas;

— AsEngenharias e aSalde representam cerca de 28% do total das vagas disponiveis e as TIC cerca de 8%.

Vagas por Area CITE Geral* segundo a natureza das IES, 2019 (%)

Areas CITE Geral IES Piiblicas IES Privadas
Artes e Humanidades 4,6 1,7 21
Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagio 9,0 13,6 13,0
Ciéncias Empresariais, Administracio e Direito 38,5 46,1 45,1
Ciéncias Naturais, Matemaética e Estatistica 5,2 13 18
Tecnologias da Informagio e Comunicagio 73 85 82
Engenharia, Indistria Transformadora e Construgio 15,5 14,0 14,2
Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterindrias 3,7 03 08
Salide e Protecgio Social 13,6 134 13,5
Servigos 26 13 15
Total 100 100 100

* Area CITE Geral Educacio {que Integra os cursas do Ensino Superlor Pedagégleo) exdulda da andlise por ser tratada no PAS - Formagio de Professores
Fonte: MESCTI, Anudrio Estatfstico 2019

183. Relativamente aos resultados do Ensino Superior Graduado, os dados de 2019 evidenciam:

— Ao nivel dos candidatos, verifica-se uma disparidade da procura entre homens e mulheres que atinge os 6% a
favor dos primeiros. Esta disparidade acentua-se ainda mais quando analisadas as matriculas, pois a frequéncia
dos homens supera em 7% a frequéncia das mulheres no Ensino Superior;

— Ao nivel dos graduados, verifica-se que o sistema produz um ndmero escasso de graduados num ano, além de
que a maioria destes obtém uma licenciatura em dreas de menor necessidade e procura pelo mercado de trabalho
- mais de 56% em Ciéncias Sociais e Empresariais. Destaca-se o melhor desempenho das mulheres, com uma
percentagem de graduag8o superior, e a elevada média de idades dos graduados;

— Ao nivel das dreas de ensino/formagdo e a sua respectiva procura demonstra que as dreas da Sadde, Ciéncias
Sociais e Ciéncias Naturais sdo0 as que tdm maior participagdo feminina, ao passo que as Engenharias, Agricultura
e Artes e Humanidades tém maior participac8o masculina. Tais desequilibrios expressam escolhas que decorrem
de condicionamentos que precedem a entrada no sistema, sendo necessario actuar nos niveis de ensino
anteriores, em particular no Il Ciclo do Secundério e nas medidas de orientag8o para as respectivas areas de
conhecimento.
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Total de candidatos, matriculados e graduados do Ensino Superior por Area CITE Geral* em 2019, (N.2 e %, H e M)

Candidatos Matriculados Graduados

Areas CITE Geral

Total Total H H

Artes e Humanidades 4333 664 336 4627 63,99 3601 102 77,45 22,55

Ciéncias Sodiais, J l
iéncias Sociais, Jornalismo e 351 536 464 32585 4896 51,04 3661 43,43 56,57

Informagdo
ConcasE ey
i&ndias Empresariais, Administracio 60385 560 440 103331 5470 4530 8956 4844 5156
e Direito
Ciéncias Naturais, Matemdtica e

) 384 607 393 4367 50,82 39,18 454 4736 52,64
Estatistica
Tecnologias da Informagio e

: 3639 835 165 4942 772 228 563 53,11 46,89
Comunicacio
Engenharia, Industria Transformado
ngenharia, Industria Transformadora 859 818 182 38934 7838 21,62 2761 7378 2622
e Construgdo

icultura, Silvicultura, Pescas

Agricultura, Silvicultura, € 1569 632 368 3370 61,96 3804 143 7552 24,48
Ciéncias Veterinarias
Salide e Proteccio Social 52361 298 702 45884 2821 71,79 4\8 2527 74,73
Servigos 3264 513 487 3672 5839 41,61 85 57,65 42,35

Total 193149 531 469 241722 53,63 46,37 21663 4599 54,01

* Area CITE Geral Educagdo {que Integra os cursos do Ensino Superlor Pedagégico} exclulda da andlise por ser tratada no PAS — Formac3o de Professores. A
Area CITE Geral Educacio soma a estes nlimeros mals 61605 candidatos, 66 587 matriculados e cerca de malsde 6 000 graduados
Fonte: MESCTI, Anudrio Estatistico 2019

184. No quadro dos Bolseiros Externos de graduag@o, verifica-se uma aposta nas Engenharias, Ciéncias e Satide, que representam
no seu conjunto cerca de 77% dos graduados entre 2013 e 2021, o que revela uma orientagdo favordvel para responder a
necessidade de quadros altamente qualificados nestas dreas. Contudo, dreas como a agricultura (sem bolseiros}, e educagio
e tecnologias tém um peso muito reduzido, apesar de também constituirem dominios fundamentais de qualificagdo do
Capital Humano nacional, ao passo que as ciéncias sociais tém um peso significativo, drea com elevada oferta a nivel
nacional.
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185.

186.

Bolseiros Externos por dreas de ensinofformagéo, 2013-2021

Enviados Concluidos

Educacio 7 35
Humanidades 176 166
Letras 28 35
Ciéncias Sociais 347 495
Ciéncias 41 598
Tecnologias 97 4
Engenharia 1529 1399
Saude 1159 902

Total 3784 3m

Fonte: INAGEE

Nota: O n.2 de balseiros graduados (concluses) inclui os que infciaram os seus estudos no perlodo precedente 4 andlise (2013-2018) evidenciando atrasas

na conclusio dos cursos

De referir, contudo, que a expansdo e a melhoria da qualidade do Subsistema de Ensino Superior ndo ocorrerdo se ndo se
garantir a qualificagdo de docentes e investigadores gue permitam a abertura de mais e novos cursos. Urge, por isso,
qualificar os quadros que permitirdo ao Subsistema expandir a oferta em quantidade e qualidade, pelo que as bolsas
externas devem servir, prioritariamente, uma estratégia de reforgo e criagdo de gualificagSes dos quadros da IES ao nivel

de mestrados e doutoramentos.

O desenvolvimento do Ensino Superior Graduado exige um alargamento e reorientagdo da sua oferta formativa para areas
estratégicas ao desenvolvimento do Pais, contudo, outras condicionantes foram identificadas e as quais é fundamental dar

resposta.
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187.

188.

Formag&o Graduada: condicionantes a superar

1. Reduzida sustentabilidade das Instituicées de Ensino Superior (IES}, onde as IES Publicas dependem sobretudo do
Orgamento Geral do Estado — sendo gue prevalecem fortes constrangimentos de financiamento publico o gue ja levou
a introdugdo de propinas nas IES puablicas -, e as IES Privadas dependem fundamentalmente das propinas dos
estudantes, tornando a formagdo graduada muito pouco acessivel, com elevados custos considerando os baixos
rendimentos da generalidade da populagdo

2. Limitada capacidade de gestdo e lideranc¢a das IES, garantia da aplicacio da autonomia prevista, em que o
profissionalismo, o dinamismo e a capacidade e democraticidade dos seus érgdos, cientificos e pedagogicos, se afirmem
como critérios de governagio das instituicbes;

3. Insuficiente nivel de qualificagdo do corpo docente, em que predomina o grau de licenciatura, com particular
incidéncia nas instituicdes do ensino superior privado, mas também no plblico; ao qual acresce que um significativo
numero de docentes ministra aulas em diferentes IES com impacto na gualidade do ensino

4. Oferta formativa insuficiente e desajustada as dreas de desenvolvimento prioritario, designadamente TIC, STEM,
Saude e Educacio: insuficiente capacidade da oferta plblica para responder a procura de formagdo, acrescida de uma
oferta privada direccionada sobretudo para dreas ndo estratégicas como as ciéncias sociais, gest&o e direito

5. Insuficiente apetrechamento das instituigBes de ensino superior para apoiar a formagdo graduada com gualidade -
instalagBes e equipamentos, incluindo laboratérios e acesso a consumiveis -, mas também insuficiente nimero de
quadros técnicos de apoio ao ensino, com impacto negativo na gualidade da formagdo

6. Reduzida eficacia do subsistema que apresenta taxas de conclus3o baixas, com elevado nimero de estudantes a n3o
concluir os cursos no nimero de anos da sua respectiva durag3o;

7. Ineficiente sistema de avaliagio e acreditacio da IES, com impacto na gqualidade e credibilidade do Ensino Superior

8. Insuficiente didlogo e articulagio entre o Ensino Secundario e o Ensino Superior, com impacto na limitada influéncia
na orientacdo de estudantes para areas de estudo estratégicas gue permitam alargar a procura e a base de
recrutamento para cursos prioritarios

9. Reduzido didlogo e cooperagio entre as |IES e entre estas e os institutos de investigaciio e as empresas, diminuindo
a relevancia do que se produz na academia e limitando o potencial de ligagdo das IES a sociedade e ao mercado de
trabalho

B. Forma¢do Graduada para 2023-2037

0 Ensino Superior tem um papel fundamental no desenvolvimento da sociedade e na valorizagio do seu Capital Humano.
Aumentar o stock de licenciados constitui uma necessidade. Contudo, num contexto de recursos limitados — humanos,
financeiros, infraestruturais e materiais — € essencial planear uma expansio do subsistema assente em principios de
qualidade, relevancia, sustentabilidade e equidade.

As IES tém um papel determinante neste processo pois serd a sua capacidade para ajustar e criar oferta formativa e
curriculos alinhados com as necessidades dos estudantes, dos empregadores e dos empregos do futuro, que determinara
o efectivo contributo do Ensino Superior para o desenvolvimento socioecondmico do Pals.
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189. 0O foco no desenvolvimento de oferta formativa de qualidade e nas dreas de formacdo prioritérias é, pois, condicdo
fundamental para reforcar a relevincia do Ensino Superior. A producdo de conhecimento e de inovagdo e a sua transferéncia
para a sociedade comporta efeitos multiplicadores que urge capitalizar. As IES sdo um meio privilegiado para o
desenvolvimento de ecossistemas empreendedores vitais para a criacdo de empregos, para a inovacdo tecnolégica e para
a competitividade regional e nacional.

190. As IES competird, por isso, a elaboracfo de modelos de desenvolvimento estratégico focados nos desafios futuros os quais
exigem que o Ensino Superior seja ndo s6 o meio privilegiado para a formacdo de recursos altamente qualificados numa
determinada 4rea de conhecimento, mas que seja sobretudo um espaco privilegiado de geracdo de novos conhecimentos,
de inovacdo e de tecnologia, fundamentais para o desenvolvimento e crescimento das empresas e da economia.

191. Paratal, é necessario que as proprias IES desenvolvam um perfil empreendedor, promovam parcerias e oportunidades para
dar resposta as necessidades das empresas, da indastria, das instituicdes. Tais iniciativas representam oportunidades para
que docentes e discentes sejam actores privilegiados na criacdo de produtos e solucdes com elevado valor acrescentado,
reforcando na academia a capacidade e a mentalidade empreendedora que permitirdo dinamizar o meio académico e a sua
ligacdo ao exterior.

192. 0O Ensino Superior em Angola tem uma elevada margem de crescimento, ndo s6 face ao elevado défice de qualificacdo a
este nivel, mas também face a procura crescente que decorre do efeito demografico e das legitimas expectativas dos mais
jovens de acederem a formacdo superior e a profissdes de reconhecido valor social e de maior retorno econdémico. Contudo,
considerando a imperiosidade de reforcar a escolarizacdo e a qualificacdo da populagdo nos niveis de ensino precedentes,
perspectiva-se que o foco esteja no aumento da qualidade e eficicia do sistema, e na criacdo dos incentivos e condicBes de
base que permitam 3s IES liderar de forma dindmica os seus processos de desenvolvimento, abertos ao exterior e as
multiplas oportunidades que parceiros internacionais promovem e apoiam.

B.1 Pressupostos
193. Osucesso da implementacdo do Programa de Accdo 3 — Formagdo Graduada assenta nos seguintes pressupostos:

= O conhecimento € condicdo fundamental para o desenvolvimento e progresso das sociedades pelo que o Subsisterma
do Ensino Superior assume um papel estruturante na capacidade de o Pais dar resposta aos desafios actuais e futuros
que se colocam nos diferentes dominios, sejam sociais, econdmicos, ambientais, tecnologicos, entre outros;

*  No quadro dos Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel, Angola estd comprometida com a prioridade de formar
recursos humanos qualificados e altamente qualificados necessarios ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da
inovacdo e do conhecimento;

= A prossecucdo deste objectivo implica capacidade para a expansdo do ensino superior, uma efectiva reorientacdo
estratégica para dreas fundamentais e uma melhoria da qualidade da formagdo, com particular foco na qualificagdo do
corpo docente e no ajustamento e melhoria da oferta formativa;

= Odominio de linguas estrangeiras, pelo corpo docente e discente, em particular do inglés e francés, constitui condicdo
fundamental para habilitar os quadros nacionais a concorrer nos meios cientificos e tecnologicos;

= A qualidade do Ensino Superior depende muito da capacidade dos estudantes que nele ingressam, perspectivando-se
que as melhorias quantitativas e qualitativas introduzidas nos niveis de ensino precedentes contribuam para o aumento
da eficicia e da qualidade dos graduados pelas IES;
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1%94.

0 aumento da escolarizacdo da populagdo e a pressdo demografica conduzirdo a um aumento da procura do ensino
superior, o qual precisa de crescer num contexto limitado em recursos financeiros e humanos: estima-se que a
populagdo com idade para frequentar o Ensino Superior (18-24 anos} cres¢a a uma taxa média de crescimento anual de
3,3%. Face a 2019, a populacdo do grupo 18-24 anos ird aumentar 81% até 2037.

Populagdo em idade de frequentar o Ensino Superior

33988753419 3455371
376 3465531

18-24 3808777 1857 222 1951555 6 884 907

Fonte: INE, Censas/Projeccles

A procura de formagdo graduada no estrangeiro continuara a aumentar, mas os fundos publicos manter-se-do escassos,
pelo que devera ser dada prioridade a formacgdo pos-graduada, a qual constitui condigdo sine qua non para o aumento
da oferta de ensino graduado e a melhoria da qualidade formativa das IES;

A digitalizag8o oferece novas oportunidades a educagdo, perspectivando-se que a modalidade de ensino a distancia va
sofrer forte expansdo em todos os niveis de ensino, com foco particular nos niveis mais avangcados. A aposta no
desenvolvimento de cursos na modalidade ndo presencial, permitird incrementar e diversificar a oferta formativa,
reduzir custos, através, inclusive, da aposta em parcerias estratégicas com instituicdes de ensino superior estrangeiras,
respondendo a elevada procura e criando oportunidades formativas em areas onde ha menor capacidade a nivel
nacional:

As praticas pedagodgicas e os processos de ensino-aprendizagem estdo em permanente transformacao e o dominio das
ferramentas e meios de ensino digitais sdo fundamentais, a utilizagdo das TIC pelo corpo docente e discente impulsiona
as IES a apostar em novos instrumentos e métodos de trabalho, formas de ensino e aprendizagem, orientados para as
necessidades do mercado de trabalho e da sociedade em geral;

0 peso das instituigdes privadas no quadro do Subsistema de Ensino Superior em Angola continuara a crescer, exigindo
capacidade politica e institucional para orientar a sua expansdo segundo rigorosos critérios de relevancia,
sustentabilidade e qualidade no quadro das prioridades de desenvolvimento do Capital Humano nacional.

B.2 Objectivo
0 Programa de Acgdo 3 — Formacao Graduada tem como objectivo geral:

Apoiar o desenvolvimento humano, econdmico e social dos angolanos através da formagdo e capacitagio de quadros e
técnicos superiores qualificados, em quantidade e qualidade.

B.3 Opgoes de Politica

195. 0O desenvolvimento do ensino superior graduado assenta nas seguintes opgbes de politica:

12 Apostar no crescimento sustentavel do ensino superior pablico para dar resposta a ambigdo de aumentar a
qualificacdo dos angolanos, contribuindo para o reforco da empregabilidade, para dotar o Pais de recursos
humanos altamente qualificados em areas fundamentais para o progresso e desenvolvimento nacional;
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22 @Garantir um quadro de investimento e financiamento pdblico previsivel e plurianual, através de contratos-
programa, e priorizar a diversificagdo de fontes de financiamento potenciando acordos de cooperagdo e parceria
com organizagbes internacionais;

32 Apoiar o desenvolvimento do ensino superior privado mediante rigorosos critérios de relevincia, qualidade e
sustentabilidade;

42 Apostar num ensino superior de qualidade através de:

- medidas de apoio a qualificagdo dos docentes e introdugio de medidas restritivas ao exercicio da
docéncia no ensino superior aos que ndo concluam com sucesso, no prazo legal a definir, estudos pos-
graduados para obteng&o do grau de Mestre e Doutor;

- monitorizagdo da implementag&o do estatuto da carreira docente e avaliagio dos docentes;

- inspecgdo regular as IES, pratica que permitird identificar insuficiéncias e melhorar a qualidade do
funcionamento e servigos prestados;

- introdugdo de um regime de prescricbes, incrementando os niveis de exigéncia, qualidade,
compromisso, onde o aproveitamento escolar € tido como factor de financiamento das IES;

- intervenc8o activa do sistema de avaliacio e certificacdo do ensino superior; 52

Compromisso com a autonomia das IES e a responsabilizag8o pelos resultados atingidos;

62 Dar prioridade a atribui¢do de bolsas internas a estudantes que realizem formag&o graduada e pés-graduada em
areas prioritarias, designadamente as STEM, TIC e Agricultura, e de bolsas externas a estudantes que realizem
formacdo graduada em dreas do conhecimento muito deficitdrias ou ndo existentes em termos de oferta a nivel
nacional;

72 Reforcar a articulago com o Ministério da Educacdo para apoiar a revisdo e melhoria dos processos de orientagdo
das escolhas dos estudantes no ensino secundério, para contribuir para a redugdo de desigualdades -
socioecondmicas e de género — no acesso ao ensino superior, mas também potenciando escolhas alinhadas com
as prioridades e oportunidades da economia;

82 Estimular o empreendedorismo na academia e a interacdo entre as |ES, as empresas e a inddstria e o Governo
como estratégia para dinamizar a inovag3o tecnoldgica, potenciar o desenvolvimento de novos conhecimentos,

produtos e servigos, necessarios na esfera econdmica e produtiva, mas também para responder a emergentes
desafios societais.

B.4 Sub-programa
196. O Programa de Acgdo 3 integra um Sub-programa:

®=  Sub-programa - Licenciaturas
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B.4.1 Sub-programa - Licenciaturas
B.4.1.1. Objectivos especificos

197. O Sub-programa - Licenciaturas é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

®*  Expandir a oferta da formagdo graduada sob rigorosos critérios de qualidade, relevincia e sustentabilidade,
contribuindo para assegurar a disponibilidade de licenciados aptos a responder as necessidades do
desenvolvimento socioecondémico do Pais;

= Assegurar um corpo docente e de técnicos qualificados para as fun¢des, aumentando a capacidade e qualidade
do Ensino Superior;

= Alargar a oferta de formag¢3o nas dreas criticas para o desenvolvimento do Pais: STEM, TIC, economia digital,
saude e biotecnologia, agricultura e silvicultura, economia azul, economia verde, economia circular, recursos
hidricos e turismo;

®* Incrementar a digitalizag3o das IES e garantir recursos humanos com competéncias avangadas para o ensino 2
distdncia e utilizagdo das TIC nos processos de ensino e conte(idos pedagégicos.

B.4.1.2. Resultados
198. Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obten¢3o dos seguintes resultados:

®*  Aumento do stock nacional de licenciados, incrementando a percentagem de populagdo graduada com 25 ou
mais anos com o diploma de licenciatura;

®*  Melhoria da eficicia do Ensino Superior, com reduggo do nimero médio de anos de conclusdo das licenciaturas;

= Limitado o acesso as bolsas externas, as quais sdo atribuidas para a frequéncia de licenciaturas sem oferta ou com
oferta comprovadamente limitada a nivel nacional;

=  Aumento do nimero de licenciados nas dreas STEM e TIC, com efeitos na empregabilidade, acesso e resposta as
necessidades do mercado de trabalho;

* Incremento da articulag3o estratégica entre o Ensino Superior e o Ensino Secundario, potenciando estratégias de
percursos formativos para dreas de ensino e profissdes de maior empregabilidade;

®*  Aumento da inclus3o e equidade no acesso ao Ensino Superior, com efeitos nos indices de participa¢fo feminina
e na democratiza¢do do acesso a este nivel de ensino;

= Reforgadas a autonomia e a iniciativa empreendedora das IES, com impacto nos projectos de ensino inovadores
e respectiva articulagdo com o sector empresarial.

B.4.1.3. Metas especificas

199. Perspectiva-se que o desenvolvimento do subsistema de Ensino Superior assente num aumento significativo da sua
eficacia e eficiéncia com vista a alcangar as seguintes metas:

S Linha de Base
2019
Populagio 25 ou +anos ¢f Graduacio % 3,2 4.4 50
Matriculados** Milhares 2417 439,0 519,0
35,0 49,0
71,6
Graduados*** Milhares ’
{2013-2018) 460,0
{2023-2037)

¥ Caleulas Equipa ACH 23-37, estimativa a partlr do valor apurada nos Censas de 2014 (2,52%)

** Tatal matriculadas, exculndo Area CITE Educacio {Ensino Superlor Pedagégleo). O cenérlo fol o de em 2037 o Ensino Superlor Pedagdglco atinglr cerca
de 90 mil matriculadas e 12 mil graduadas, na senda de uma pragressiva transi¢3o da formag3o de professores para o ensino superlor.

*#4 Total graduadas, Inclulndo Area CITE Educacio {Ensino Superlor Pedagégica)
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. Hlpéteses dequantrflcal;ﬁo das metas

*  Fixou-se como chjective o aumento da percentagem da populagio de 25 + anos ¢f graduagio dos 3,2% estimados em 2019 para
5% em 2037; em 2037 Angola deveria ter um pouco mais de 1 milh&o de graduados.

*  Paraque 5%da populagic com 25 ou mais anos tenha uma graduacio em 2037 serd necessario que entre 2023 e 2037 sejam obtidas
cerca de 600mil novas graduagtes, incluindo o Ensino Superior Pedagogico e ndo considerando a ocorréncia de obitos;

*  Comhinande o ndmera de professores do Ensino Secundario a formar, com a percentagem dos que obtém a graduagso atraves do
Ensino Superior Pedagogico (crescente no caso do | Cicle do Secundsrio e total no case de H Ciclo) estima-se que o namero de
formados pelo Ensino Superior Pedagogico no periodo 2023 - 2037 possa situar-se nos 147 mil. Nio considerando o Ensine Superior
Pedagogico, © nimero total de graduados no periodo 2023-2037 deveria ser de 450 mil;

®  Para atingir agueles chjectivos considera-se ser de privilegiar um ganho moderado na eficicia do sistema, medida pela relagio entre

i

o nimero de graduagtes e o nimero de alunos matriculados {2030 - 8,5%; 2037 - 10%) o do com um to reduzido da

taxa bruta da escolarizaciio que, no entanto, significardo a duplicaciio do. nimero de matriculados atingindo-se 605 mil matriculados
em 2037 {incluinde o Ensine Supericr Pedagogico).

B.5 Medidas de Politica

200. Aimplementa¢do bem-sucedida do Programa de Accdo 3 assume que se verificam as seguintes condicdes fundamentais:

= (Capacidade politica de regulagcdo do Ensino Superior, incluindo através da implementacio efectiva e monitorizada
dos instrumentos certificagdo, avaliacdo e acreditacdo das IES, nas suas diferentes dimensdes, com a divulgacdo
publica dos resultados;

=  Capacidade das IES para desenvolverem uma cultura institucional interna focada na qualidade;

=  Efectivagdo do didlogo e cooperagdo entre os Subsistemas de Ensino, em particular com o Ensino Secundario,
permitindo um planeamento e desenvolvimento integrado da oferta formativa, orientagio e estimulos ao
crescimento de dreas de formacgdo estratégicas e como via de inclusdo e equidade com respostas articuladas ao
longo dos percursos escolares e académicos;

= (Capacidade das IES integrarem nos seus quadros os recursos humanos qualificados no dmbito dos projectos e
programas em curso de formac&o pds-graduada, permitindo aumentar o nimero de doutorados;

=  (Capacidade de mobilizar recursos e parcerias, ao nivel nacional e internacional, para o desenvolvimento e
implementagio de projectos de ensino e investigacdo.

201. Para atingirmos os objectivos tragados e concretizarmos a visdo de um Ensino Graduado capaz de responder aos desafios
do Pais, & necessario concretizar um conjunto alargado de medidas de politica das quais se apresentam as mais estratégicas
agrupadas em cinco eixos:

Eixo 1 = Consolidar o Subsistema de Ensino Superior

Eixo 2 = Promover o acesso e a equidade ao Ensino Superior Eixo

3 —Incrementar a qualidade e a eficiéncia das IES

Eixo 4 = Digitalizar e qualificar as IES para o ensino a distincia

Eixo 5 — Promover a empregabilidade e desenvolver ecossistemas empreendedores e de inovagdo nas |ES

Eixo/Medida Descricao

Eixo 1 - Consolidar o Subsistema de Ensino Superior
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Eixo/Medida

1.1 Avaliagio e acreditacio
da subsistema de ensina
superior

Descricdo

Assegurar a implementagdo do quadro legal existente relativo a
avaliagiio e acreditacio do Ensina Superior, com destaque para:
Melhorar o sistema de avaliagdo e acreditagdo das IES;

Promover a inspecgdo regular de todas as IES, assegurando a
confarmidade do seu funcionamento, introduzindo medidas correctivas
e sangies;

Monitorizar a aplicago do quadro legal sobre a avaliagio dos docentes
e seu impacto na melhoria da qualidade e eficicia das IES;

Promover uma avaliagdo internacional do sistema de ensino superior,
com elaboragdo de recomendagdes para o seu desenvolvimento.

Ent.
resp.
MESCTI X X
/ INAAREES
/ IES
/ Outras
entidades

externas

23-30 31-37

1.2 Estruturagdo de um
modelo de financiamento
a longo prazo

Elaborar um regime juridico para o financiamento do Ensino Superior, o
qual defina férmulas de financiamento das IES segundao critérios e
instrumentos de programagio e gestdo transparentes, rigorosos e por
objectivos (ex. taxa de eficicia, oferta formativas em areas de
conhecimento estratégicas, produgdo cientifica, parcerias e projectos
inovadores desenvolvidas, etc.), incluindo:

Planos de desenvolvimento e sustentabilidade das IES publicas, sobre
05 quais se contratualizardo contratos-programa e acordos de
financiamento por objectivos e metas que visem viabilizar processos de
expansdo, qualificagdo e inovagdo das IES;

Acordas de financiamento com IES privadas para comparticipacio de
novos cursos em dreas estratégicas: Ciéncias Naturais, Matematica e
Estatistica; TIC; Engenharia, Industria Transformadora; Agricultura,
Silvicultura e Ciéncias Veterinarias;

Incrementar parcerias e acordos bilaterais e multilaterais que
contribuam para a diversificagdo de fontes de financiamento através de
projectos e programas de cooperacdo de ensino e investigacio.

MESCTI X X
/ MINFIN
/ IES

1.3 Implementacio de um
regime de prescrigdes

Assegurar o cumprimento de regime de prescricdes que permita
incrementar os niveis de exigéncia e qualidade das IES e de
responsabilidade e compromisso dos estudantes na realizagio dos
estudos num periodo adequado a duragdo real do curso.

MESCTI X X
/ IES

1.4 Expansdo da rede de IES

No quadro da expansdo do Ensino Superior Piblico planear:

Criagdo de uma Universidade Aberta (ensino exclusivamente 3
distancia, recorrendo a parcerias assentes em experiéncias
internacionais bem-sucedidas e de reconhecido valor académico-
cientifico);

No quadro da expansdo do Ensino Superior Privado:

Apoiar iniciativas de criagdo de novas |ES privadas condicionadas ao
alinhamento dos seus respectivos projectos de ensino e investigagio
com as prioridades de qualificagdo graduada do Pais.

MESCTI X X

1.5 Expansdo sustentavel da
oferta formativa

Racionalizar as vagas de acesso aos cursos segundo principios de
relevancia, eficiéncia e adequagio as necessidades do mercado de
trabalho;

Promover o desenvalvimento de novos cursos alinhados com as
necessidades do mercado de trabalho e da sociedade, e com as
prioridades de desenvolvimento do sistema de ciéncia, tecnologia e
inovagdo;

Desenvolvimento de oferta de Cursos Técnicos Superiores
Profissionais, alargando a capacidade de qualificagdo graduada em
dreas de elevada procura e empregabilidade;

Reforgo da articulagio entre os Politécnicos e as Empresas, com vista
ao desenvolvimento de oferta formativa e curriculos relevantes.

MESCTI X X
/ IES

1.6 Produgdo e divulgagdo

- Apoaiar o desenvolvimento, em parceria com o INE, de inquéritos
anuais obrigatdrios as IES que permitam a recolha de dados

MESCTI X X
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Ent.
Eixo/Medida Descricao 23-30 31-37

resp.
estatistica do Ensino estatisticos da educagdo ao nivel do ensino superior; / INE
Superior Divulgagdo no sitio oficial do MESCT| de um indice abrangente de /1ES

indicadores do Ensino Superior — acesso, oferta, resultados, avaliagdo;

Divulgagdo anual de Boletins Estatisticos e do Anudrio sobre os

resultados do Ensino Superior;

Em parceria com o INE e as IES, aumentar e melhorar a recolha

sistemdtica de dados estatisticos sobre a participagdo dos graduados no

mercado de trabalho (colocagdo, empregabilidade, saldrios) produzindo

um quadro de indicadores a integrar nas publicages do emprego do

IDREA.

Eixo 2 - Promover o acesso e a equidade ao Ensina Superior

2.1 Politica de promogdo e Em parcerias com as IES, promover o desenvolvimento de uma politica MESCTI X X
inclusdo do Ensino de promogdo e inclusdo do Ensino Superior com definicdo de /1ES
Superior indicadores de equidade na admissdo, na permanéncia e/ou abandono

dos cursos, incorporando-os nos processos de avaliagdo externa as IES;

Em parceria com o MED, fortalecer a integragdo do planeamento do

ensino secunddrio e ensino tercidrio para alinhar estratégias de

arientago e inclusdo;

Construir, faseadamente, residéncias universitirias nas principais

cidades do Pais onde existam universidades.

2.2 Desenvolvimento de  Em parceria com o Ministério da Educagio e o sector privado MESCTI X
um Programa “Mulheres desenvolver um Programa de Orientagdo € Incentivos a escolha de /1ES
nas Ciéncias” cursos de ensino secundario que permitam e incentivemn o acesso das / MED

raparigas a cursos superiores em dreas STEM, que integre:

Disponibilizagdo de bolsas de estudo para cursos STEM e TIC;

Disponibilizagdo de estagios, visitas a empresas tecnologicas, indudstrias

e laboratdrios, etc.;

Promover dias abertos das Universidades, convidando raparigas do

Ensino Secundario a visitarem |ES & apresentagdes de cursos STEM e

TIC;

Realizar campanhas de sensibilizagdo nos meios de comunicag3o social

e redes sociais com a participagdo de mulheres que se destacam em

ramas profissionais relacionados com as ciéncias e tecnologias.
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Eixo/Medida Descricao risn:.l 23-30 31-37
2.3. Programa de Cancessdo de Balsas de Mérito por drea de Ensino/Formacio aas MESCTI X X
Incentivos a frequéncia do alunos carenciados com melhor média de acesso; / IES
Ensino Superior Priorizar a atribui¢do das Bolsas Internas para areas estratégicas, em
particular as Ciéncias Naturais e Matematica, as TIC, Engenharias e
Agricultura;
Atribuir as Bolsas Externas disponiveis para o nivel graduado a
frequéncia de cursos em areas onde ndo haja oferta (ou, seja muito
reduzida) a nivel nacional, condicionadas ainda ao seu alinhamento
com as areas onde ha défice de quadros qualificados e tendo por
base parcerias de cooperagio com Universidades estrangeiras de
referéncia;
Promover parcerias entre as IES e o sector empresarial para a criagdo
de Concursos/ Prémios de Inovagdo/Bolsas.
2.4 Linhas de crédito para Promaover a criagdo de linhas de financiamento bancario para apoio a MESCTI X X
Estudantes do Ensino formagdo, individual, institucional e empresarial. /
Superior Sector Bancario
Eixo 3 - Incrementar a qualidade e a eficiéncia das IES
3.1 Qualificagdo do corpo - Articular com as IES, a elaboracdo de planos de qualificagdo do MESCTI X X
docente seu corpo docente, definindo-se prazos exigentes, mas /
exequiveis, para a qualificagdo dos seus professores com os graus IES
de doutoramento e mestrado.
3.2 Farmacio dos Realizar um diagndstico de necessidades formativas e um plano MESCTI X X
quadros técnicos das IES de formag3o para os quadros técnicos das IES. /
IES
3.3 Melhoria - Melhorar contetdos curriculares e recursos pedagogicos, os MESCTI X X
doscurriculos e quais devem considerar o desenvolvimento de capacidades e /
recursos pedagdgicos qualificacéies de cariz cientifico e técnico, mas também focado IES
em competéncias transversais essenciais ao mercado de
trabalho, intensificando a integragdo das soft skills nos
curriculos;
- Promacdo da educagio ambiental através do desenvalvimento
de disciplinas e conteldos curriculares especificos, focados na
integracdo da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentiavel nas
aprendizagens, na criagdo de novos conhecimentos e solugdes
através da dinamizacdo de projectos de estudo e investigagdo
nesta area.
3.4 Qualificacdo das Langar um programa de investimentos infraestruturais e MESCTI X X
infraestruturas apetrechamento de salas de aula, bibliotecas, centras /
multimédia, laboratdrios, mobilizando recursos piblicos e IES
privados.

Eixo 4 - Digitalizar e qualificar as |ES para o Ensino a Distancia
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Eixo/Medida Descrigio :p‘ 2330 3137
4.1 Digitalizacdio das IES  Promover a digitalizagio dos servigos das IES e a utilizagio das TIC MESCTI X X
no processo de gestdo e comunicagdo: /
—criagdo de websites, sistemas de gest3o académica, plataformas IES
de ensino que permitam a partilha de conteidos, submissda de
trabalhos, publicagdo de notas, etc..
4.2. Implementagio de  Elaborar um Projecto Nacional de Desenvolvimento do Ensino MESCTI X X
Projecto de Ensino a Distancia no Ensino Superior que integre: /
Distancia no Ensino - Criagdo de cursos na modalidade EaD, articulando as disposigdes IES
Superior do Decreto Presidencial n.2 59/20 e apoiar o desenvolvimento, de
forma monitorizada e controlada, de cursos de EaD em
instituicdes do ensino superior;
- Promover junto das IES a utilizagdo de cursos MOOC (Massive
Open On-line Course) como via complementar para a melhoria
e reforco de competéncias e aprendizagens;
- Desenvolvimento de plataformas digitais das IES para oferta de
ensino & distincia;
4.3. Formagio de - Habilitar o corpo docente com as adequadas competéncias para MESCTI X X
professores para o explorarem o potencial das TIC nos processos de
ensino digital ensino/aprendizagem;
- Incentivar o desenvolvimento de conteldos digitais para
incrementar a oferta de cursos na modalidade de EaD.
4.4 Apetrechamento Dotar todas as instituigbes de ensino superior publicas de MESCTI X X
conectividade das IES equipamento  informatico e conectividade associada para
expandir a oferta de cursos 3 distancia e promover a utilizagdo das
ferramentas digitais nos processos de ensino aprendizagem.
4.5 Implementagio de Promover protocolos entre as IES, empresas de telecomunicagdes MESCTI X X
Academias de Codigo e 0s municipios e criar um programa de formagdo digital e /
programagdo nas comunidades com vista a criagdo de Academias IES
de Cadigo, dinamizadas por estudantes e recém-graduados nas /
TIC e Engenharia Informatica Municipios
/ Empresas na
area das TIC
5.1 Integragdo no - Promover iniciativas de ensino ndo formal com o contributo de MESCTI X X
mercado de trabalho personalidades que se destacam no universo empresarial, da !/ ES
educagio, do desporto, da cultura, da salde, e cuja experiéncia / Entidades
e mentoria apoie processos de transi¢do para o mercado de Emp;ef::mas

trabalho;

- Incluir contributos do tecido empresarial/empregadores nas
politicas de formag&o graduada, introduzindo conteidos e
modelos de ensino flexiveis e orientados para o desenvolvimento
da competéncias e conhecimentos necessarios ao mercado de
trabalho.
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Eixo/Medida Descricio :p 23-30 31-37

5.2 Promogio de estagios -Em parceria com o MAPTSS, promaver a criagdo de um Programa IES X X
profissionais para jovens de Estdgios Profissionais na administragdo publica, medida / Entidades
licenciados promotora da empregabilidade dos jovens licenciados, mas Empregadoras

também de capacitacio dos servicos do Estado incrementando o / MAPTSS

seu indice de tecnicidade (este Programa destina-se a jovens

licenciados com idade igual ou menordo que os 26 anos, condigio

que visa incentivar a melhoria da taxa de conclusdo dos cursas);

- Fomentar a implementag3o do Decreto Presidencial n.? 300/20,

de 23 de Novembro, que regulamenta os Estagios Profissionais,

incentivando a formalizagio de parcerias entre IES e entidades

empregadoras — empresas, indastrias, ONG para criar

oportunidades de integragdo no mercado de trabalho, via estagios

profissionais.
5.3 Desenvolvimento de -Promover a criagdo de incubadoras nas IES e desenvalver um MESCTI X X
incubadoras e Start-ups Programa de incentivos com multi-financiadores, de ambito / 1ES
de base académica nacional e regional, para financiar ideias e projectos

empreendedores de elevado potencial, promovidos por
estudantes universitarios e recém-licenciados;

-Potenciar a criago de linhas de financiamento bancario a
estudantes e recém-diplomados para a criagdo de empresas;
-Criar parcerias com startups e empreendedores experientes e
com negdcios bem-sucedidos para dinamizagio de programas de
mentoria e formagdo para empreendedorismo, permitindo
partilha de conhecimentos, experiéncia e apoio nas diferentes
fases do negddio.
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B.6 Prioridades de Ac¢do 2023-2027

= Assegurar a implementac8o do quadro legal existente relativo 4 avaliag8o e acreditagdo do Ensino Superior
(1.1}

= Langar o processo de desenho de um modelo de financiamento a longo prazo para o Ensino Superior (1.2}

= Operacionalizar o didlogo e articulagdo com o MED para a definigdo de objectivos e prioridades de accdo
conducentes a coordenac3o de estratégias de desenvolvimento dos subsistemas do ensino superior e ensino
secundério

= |mplementar um plano de qualificagdo dos docentes e técnicos das IES (3.1, 3.2}

= Promover a elaborag8o do Projecto Nacional de Desenvolvimento do Ensino a Distancia no Ensino Superior
(4.2}

C. Sistema de Implementagdo

202. Osistema de implementagdo exige a elaboragdo de um quadro de indicadores objectivamente verificdveis que permitam a
monitorizagdo e avaliagdo do Programa de Acg8o (PA}. Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, dever&o ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizaggo do PA.

= N.2de vagas

=  N.2 de matriculados

= N.2de graduados

= % de graduados STEM e TIC

*  Taxa de conclusdo

*  Taxa de abandono

= Stock de Licenciados

=  N.2 de missbes inspectivas as IES
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ACH
2023-2037

Programa de Accao 4

Formacdo Pés-Graduada
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Programa de Accao 4
Formacdo Pés-Graduada

Coordenador do Programa de Accio: Orgﬁo governamental responsavel pelos sectores do Ensino Superior, da
Ciéncia e Inovacdo

Tutelas responsaveis pela Orgﬁo governamental responsével pelo sector do Ensino Superior, da Ciéncia
implementacio: e Inovacao

Entidades Formadoras. Instituicties de Ensino Superior Piblicas, Privadas e PUblico-Privadas
Grupos-alvo: Jovens e adultos licenciados; Professores do Ensino Superior; Empresérios

Subsistema do Ensino Superior

203. AlLeide Bases de Educac8o e Ensino, Lei n.232/20, de 12 de Agosto, que altera a Lei n.2 17/16, de 7 de Outubro, estabelece
no seu artigo 61.2 o Subsistema do Ensino Superior que visa “a formac8o de quadros e técnicos de alto nivel, a promog&o e
a realizaco da investigacBo cientifica e da extens&o universitéria com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento do
Pais, assegurando-lhes uma sé6lida preparac&o cientifica, técnica, cultural e humana”.

204. O subsistema do ensino superior ministra cursos de graduac8o e de pés-graduacio. A pos-graduac8o confere o grau de
Mestre, com duracio de dois a trds anos, gue visa “o aprofundamento da competéncia cientifica dos
licenciados”; e de Doutor, com duracio de quatro a cinco anos, gue visa “proporcionar uma capacidade cientifica,
técnica e humana dos candidatos diplomados em cursos de licenciatura ou mestrado, culminando com uma tese, cujo
conteldo deve ser inovador e original, potenciar o progresso da ciéncia, técnica e da tecnologia”.

205. Quer asinstituicBes de ensino superior, quer as de ensino superior politécnico habilitam & obtenc8o dos graus de mestre e
de doutor. A formac3o pds-graduada ndo conferente de grau académico, que visa o aperfeicoamento técnico, pode ser
ministrada igualmente nestas instituigBes compreendendo dois niveis: a} a capacitacdo profissional, com cursos de duracio
varidvel; b} a especialidade, com cursos com duracdo minima de um ano. Acresce que as instituicdes de ensino superior
podem ainda oferecer programas de pds-doutoramento, formag8o n3o conferente de grau académico que visa o
aprofundamento de competéncias de realizac3o de investigacio auténoma.
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A. Retrato da Oferta Formativa

206. O namero de matriculados na Formacdo Pos-Graduada em Angola revela uma tendéncia de subida nos Gltimos anos, em
linha com a expans&o acelerada da Formacao Graduada. A oferta concentra-se sobretudo nas instituigdes puablicas, tanto
ao nivel do nimero de cursos, como ao nivel de matriculados e graduados. Com variactes por grau, a procura de formacao
pos-graduada tem privilegiado as éreas da educacdo, ciéncias sociais e direito, em detrimento de areas cientificas essenciais
para acelerar a economia & o desenvolvimento como as ciéncias, as engenharias, as tecnologias de informacdo e a
agricultura.

Estudantes matriculados em formacdo pés-graduada, por grau de ensino, 2013-19

B Doutoramento
i Mestrado

W Especialidade

|

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SIGOF
207. Noanoacadémico de 2019, 19 Instituigdes de Ensino Superior reportaram um total de 6 217 estudantes a frequentar cursos
de pos-graduagdo: cerca de 7% frequentou cursos de especialidade, 90% concentrou-se em cursos de mestrado e os

restantes 3% matricularam-se num doutoramento.

Estudantes matriculados em formacdo pés-graduada, em IES publicas e privadas,

2013-19
B Privado
B Pablico

933

1499

883 865

2013 2014 2015 2016 2017 2012 2015

Fonte: SIGOF
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208.

209.

210.

211,

A expansio do nimero de matriculados em cursos de formacdo pos-graduada é mais acentuada nas instituicbes do ensino

superior publico. Mas, nos anos mais recentes, também as instituicdes privadas comegaram a expandir a sua area da pos-
graduacdo, em particular nos mestrados (14% das matriculas em mestrados em 2019) e nos cursos

de especialidade (2% do total).

A expansdo da formag&o pos-graduada ocorreu sem plano ou articulagio com as dreas prioritarias para o desenvolvimento

econdmico e social. A sua configuragio parece responder a pressdo da procura individual, ela prépria condicionada pelo

perfil formativo da graduagdo que privilegia as ciéncias sociais e as humanidades.

Distribuigdo dos estudantes inscritos em cursos de pés-graduagéo por Area CITE Geral, 2013-18

Educacdo 1259
Artes e Humanidades 577
Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacgio 1476
Ciéncias Empresariais, Administra¢gio e Direito 5439
Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica 435
Tecnologias da Informagdo e Comunicacio 838
Engenharia, Inddstria Transformadora e Construgio 16
Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterinarias 1
Salde e Proteccio Sodal 284
Servigos

Total 10325
Fonte: SIGOF

12,2
56
14,3
52,7
42
81
02
0
28

A concentragdo de alunos matriculados nas dreas da gestdo e do direito na formagdo pos-graduada é muito elevada (52%)
e resulta de uma tendéncia transversal a todos os graus e niveis: 42% dos estudantes de doutoramento; 50% dos estudantes
de mestrado e 94% dos estudantes inscritos em cursos de especialidade. As dreas seguintes com uma importincia

significativa s30 as ciéncias sociais e a educago.

A evolugdo recente é um pouco mais promissora no que respeita aos bolseiros externos de pés-graduacdo. As bolsas

externas parecem privilegiar os mestrados e doutoramentos, fazendo decair o nimero de estudantes em especialidade
{estavam inscritos sobretudo em cursos de especialidade em salde). Entre 2013 e 2019, a maioria dos bolseiros enviados
para o estrangeiro entre 2013 e 2019 concentrou-se em areas cientificas e tecnolégicas e em educagio.
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Distribui¢do dos bolseiros externos inscritos em cursos de pés-graduagio no estrangeiro, por drea cientifica (%), 2013-

19
Especialidades Mestrados Doutoramentos
Educagdo 1 10,9 30,6
Humanidades - 29 2
Letras . 55 81
Ciéncias Sociais - 12,1 18,5
Ciéncias 9,3 32,8 27,3
Tecnologias - 18 03
Engenharia 1 25,9 6,4
Satide 88,7 83 67
Total 100 100 100
Fonte: INAGBE

212,  Os bolseiros externos inscritos em mestrados estudam sobretudo nas areas de ciéncias (32,8%) e engenharia (25,9%} e o
namero de bolseiros externos inscritos em ciéncias sociais (12,1%)} e artes e humanidades (8,4%)} & muito reduzido. Sublinha-
se gue o total de bolseiros externos inscritos em mestrados em educagdo atinge 10,9% do total no periodo.

213.  Entre os bolseiros de doutoramento, destacam-se os gue investigam na area de educacdo (30,6%), ciéncias {27,3%)} e
ciéncias sociais (18,5%)}. Esta reparti¢do testemunha aimportancia consagrada a capacitagdo na area da educac3o, seja por
via da formag8o de professores, seja por via da consolidagdo de uma érea cientifica que reforce a qualidade da sua formacdo.

214. A comparagdo entre matriculados e diplomados demonstra os elevados niveis de insucesso académico e a ineficacia do
sistema. Entre 2013 e 2018, os 145 cursos de pos-graduagso registaram 10 325 matriculas, mas apenas 1 211 diplomados.
Como sublinhamos, cerca de 89,5% dos estudantes frequentaram mestrados, cuja duragio prevista é de apenas 2 anos.

215.  Aineficicia do sistema € igualmente grave nos doutoramentos: entre 2013 e 2019, as |ES apenas conseguiram doutorar 2
estudantes (ambos em engenharia, na Universidade Agostinho Neto}. Foi apenas através do envio de bolseiros externos
para IES estrangeiras que se obteve os restantes 366 doutorados no mesmo periodo.

216. Entre 2014 e 2019, o nimero de docentes do ensino superior registou um crescimento acentuado (123%), passando do
valor global de 4 096 para 9 142. A expans&o foi muito mais elevada no ensino superior privado, ultrapassando o nimero
de docentes no sector publico. N3o se deve excluir a hipotese de que parte destes registos sejam duplicados, considerando
a existéncia de docentes a leccionar em varias instituicdes. Ao contrario, o niUmero de investigadores permanece pequeno
e essencialmente concentrado no sector puablico.
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217.

218.

219.

Docentes do ensino superior, Investigadores do ensino superior,
IES puiblicas e privadas, 2014-19 IES ptiblicas e privadas, 2014-19

2
2
9 13
214
137 155 142
&

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2014 2016 2017 2018 2019

L . B POblico ® Privado
B Plblico B Privado Piblico W Privado

Fante: MESCTI

No gue respeita a qualificagdo de docentes e de investigadores, ha uma forte prevaléncia de recursos humanos como grau
de licenciado (45,3%) e de mestre {37,1%)}, com bastante peso em categorias elevadas da carreira académica (21,9% dos
professores associados e 55,7% dos professores auxiliares s3o licenciados). Em 2018, cerca de 2.790 docentes ocupavam
fungBes de assistente e assistente estagiario, com o predominio do grau de mestre (48,4%) e do grau de licenciado (46,6%).

Qualificacdo de Docentes e Investigadores nas IES Publicas, 2018

Grau Académico N.2

Doutor 682

Mestre 1504

Licenciado 1836

N3o especificado 27
Fonte: MESCTI

Este perfil de gualificagdo de docentes e investigadores do ensino superior permite estimar o baixo nivel geral de
sofisticagdo cientifica das instituigdes. No entanto, seria necessario conhecer a efectiva distribui¢do do servigo docente de
cada instituicdo para aferir o impacto directo na qualidade das actividades de formagdo pés-graduada, uma vez que a
legislagdo prevé que sb em casos excepcionais 0s docentes responsaveis pela pés-graduagdo podem ter um grau inferior ao
doutoramento.

0 desenvolvimento do Ensino Pés-Graduado exige um aumento da oferta formativa. Contudo, foram identificadas outras
condicionantes as quais é fundamental dar resposta.
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Formacao Pos-Graduada: condicionantes a superar

1. Insuficiéncias na govermnacao da pas-graduacao, recolha de informacdo, tratamento estatistico e monitorizacao de
resultados

2. Fracas oportunidades de desenvolvimento da carreira académica e de investigacdo no sector pablico e no sector
privado e empresarial, traduzindo um insuficiente aproveitamento do investimento social e individual na formagao

3. Auséncia de um sistema publico de financiamento regular e competitivo da ciéncia, gque promova o
desenvolvimento de projectos cientificos e a cooperagao entre investigadores e entre os pélos de conhecimento e
de ciéncia

4. Auséncia de insercao internacional do sistema nacional cientifico, de instituicbes de ensino superior, de docentes

e de investigadores, que ndo participam nas redes globais de ciéncia, em projectos cientificos transnacionais e na
captacdo de investimento publico e privado

5. Formacdo pos-graduada pouco acessivel, com elevados custos, sobretudo considerando os baixos rendimentos da

generalidade da populagio

6. Fraca capacidade da resposta a necessidade de formagdo pos-graduada: acentuada concentragdo territorial da
oferta de formacao; excessiva especialidade nas ciéncias sociais e direito e falta de oportunidades nas areas da satde,
da ciéncia, da tecnologia, das STEM e TIC

7. Insuficiente apetrechamento das instituicGes de ensino superior para apoiar a formacdo pds-graduada com
qualidade, ao nivel de técnicos de apoio formados, das instalagbes, equipamentos e ferramentas disponiveis,
incluindo laboratdrios, e do acesso a consumiveis, com impacto negativo na qualidade da formagdo

8. Baixo nivel de qualificagdo dos investigadores e do corpo docente, em que predomina o grau de licenciatura, com
particular incidéncia nas instituicdes do ensino superior privado

9. Segmentacdo entre a carreira e as actividades de investigacdo e a carreira e as actividades de docéncia no ensino
superior

10. Desarticulagdo entre os institutos de investigacdo e o ensino superior e entre a carreira dos investigadores e o
ensino superior, em particular no nivel pos-graduado

11. Deficiente ligacdo ao sector empresarial, que, a excepgdo do sector petrolifero, ndo tende a valorizar, nem a
incorporar investigadores e inovagdo nos seus processos de producdo e de comercializagao

12. Insuficiéncia e instabilidade dos financiamentos e incentivos para o investimento privado e das empresas na

investigacdo, na inovagdo e no conhecimento, incluindo linhas de financiamento e regulacio bancaria
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B. Formagdo pds-Graduada para 2023-2037

220. A formacio pbs-graduada tem uma importéncia estratégica para o desenvolvimento do Capital Humano em Angola. O
sector é responséavel pela formacio dos docentes do ensino superior, que formam quadros de elevada competéncia técnica
em todas as dreas profissionais; dos investigadores, essenciais para a consolidac&o da base de conhecimento do Pais e para
o desenvolvimento da ciéncia e da inovacio, com impacto em vérios sectores econdmicos; e de profissionais muito
qualificados em nichos econémicos que requerem uma alta especializac8o técnica e cientifica.

221. A formagio com qualidade de um contingente suficiente de recursos humanos pés-graduado requer investimentos
consistentes e avultados em tempo e em recursos, que sera exigente para as capacidades de Angola, considerando a
situacdo econdémica do Pals e a pressio que o crescimento populacional exerce sobre os niveis precedentes do ensino. Este
contexto torna central a definicdo de uma estratégia para o sector que articule instituicSes nacionais e fundos publicos e
privados com a mobilizagdo de recursos externos, incluindo de organizages internacionais.

222. N3o serd possivel expandir a formagdo pés-graduada em todas as éreas cientificas ao mesmo tempo. Por isso, a
concentracdo de investimento em é&reas criticas com elevado impacto econémico, considerando a especialidade da
produgo no presente e as estratégias de desenvolvimento da economia, é instrumental. Pela importéncia transversal e
o seu potencial transformador, a economia digital e os nichos da economia circular e verde sio dreas que também
merecerdo investimento.

223. Umdesafio para a concretizagio deste objectivo assenta na pequena dimens3o e na especializac8o da formac3o graduada.
Essa circunsténcia limita a base de recrutamento para a pds-graduago em nimero e qualidade dos recursos humanos
formados disponiveis, com uma prevaléncia muito acentuada na area das ciéncias sociais e do direito. Essa distor¢io da
procuratem de ser tidaem conta no desenho da estratégia de desenvolvimento deste programa e na articulagdo com outros
programas.

224.  Outro desafio que o sector enfrenta incide sobre a sua capacidade de atracco e retencdo de talento e de investigadores. A
formacdo avancada de profissionais, especialistas e de investigadores deve ser acompanhada de medidas e incentivos que
assegurem condi¢Bes para o emprego e o reconhecimento social deste Capital Humano e reduzam os riscos de “brain
drain”, numa era de competi¢gdo global por recursos humanos. Essas medidas tém que focar simultaneamente
a retenc8o de pessoas formadas em Angola e a atraccdo de outros formados no estrangeiro, incluindo na didspora
angolana.

225. Osucesso deste programa requer igualmente a criacio de condigBes materiais exdgenas ao sector e um reforgo significativo
da capacitacio institucional na drea do ensino superior e da ciéncia, tanto no que respeita a sua governanga e organizacio
interna, como & sua capacidade operacional, incluindo a gest3o e regulamentac3o de processos e a formac8o do staff
técnico. A adopcio de um binémio de autonomia e responsabilizacio nas instituices de ensino superior e ciéncia implica a
transformac8o da cultura organizacional, o estimulo & competic&o e a contratualizagZo de financiamento por resultados.

226. Essa mudanca sera acelerada pelo aprofundamento da colaborac8o das nossas instituices com a sociedade civil e com
instituicBes estrangeiras e pela exposicdo a préticas e a pardmetros de qualidade de nivel internacional. As IES mantém-
se distantes da dindmica de internacionalizac8o e parceria em que participam muitas IES africanas, limitando o seu alcance,
qualidade e capacidade. Também ao nivel nacional serd essencial alterar a quase completa desarticulagdo com a sociedade
civil e o sector empresarial, para dar resposta a desafios societais, apoiar estratégias de desenvolvimento e alcancar uma
posicdo de relevincia econdémica e social.
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B.1 Pressupostos

227. 0 sucesso da implementagdo do Programa de Accdo 4 — Formagao Pos-Graduada assenta nos seguintes pressupostos:

= A explosdo demografica continuara a fornecer um avultado nimero de jovens em busca de formagio nos niveis
inferiores de escolaridade, pressionando a necessidade de resposta na formagao de professores;

= Os recursos publicos para financiar a educagdo e o ensino superior permanecerao limitados € muito insuficientes face
aos numeros reais € potenciais de estudantes, privilegiando a resposta ao ensino basico e secundario. As familias

tenderdo a aceitar a comparticipacdo ou o custeio da formagio superior, especialmente no nivel pos-graduado;

= 0 ensino superior angolano estara exposto a competicdo regional e global por talento e por recursos, apresentando
uma capacidade limitada para captar financiamento para a ciéncia e a inovagdo a partir de fontes privadas. A
participagdo em projectos cientificos com outras IES e parceiros estrangeiros sera escassa (por falta de recursos
gualificados e de meios para assegurar rotinas de investigacdo) e centrar-se-a em fungfes dos projectos com reduzido
impacto institucional;

= Aprocura de formagfes superiores continuara a expandir-se de forma mais célere e mais significativa no nivel graduado
e de forma mais lenta no nivel pos-graduado. A especialidade formativa do ensino graduado nas areas das humanidades,
das ciéncias sociais € do direito continuardo a condicionar o perfil da procura por formagao pos-graduada e a drea de
especialidade dos docentes e investigadores disponiveis;

= Aexigéncia de qualificacdo dos funcionarios publicos, especialmente para altos quadros, dirigentes € carreiras especiais,
criara mais incentivos para essa especialidade formativa;

= As transformagfes da economia abrirdo oportunidades de emprego maioritariamente em sectores intensivos em mao
de obra (agricultura € industria ligeira) e com sofisticagdo tecnologica baixa e moderada, que ndo requerem um numero
significativo de investigadores e de inovagdo com origem em investigagdo cientifica. Esses sectores necessitardo de
técnicos capazes de incorporar os avangos tecnologicos e cientificos nos processos produtivos, nos bens e nos servicos
€ na comercializagao, sobretudo a um nivel graduado e ocasionalmente ao nivel pos-graduado;

= Em nichos economicos estabelecidos como a energia (O & Gas) e em sectores em expansdo como a digitalizagdo, a
comunicacdo, a economia azul, a economia verde e circular e as novas fontes de energia, havera mais oportunidades
para a integragdo laboral de quadros altamente qualificados. A retribuicdo mais elevada dessas posigbes despertara
dindmicas de competicdo entre expatriados e pos-graduados no Pais ou na didspora;

= As crescentes competicdes globais e regionais pelo talento intensificardo os riscos de broin drain de angolanos
gualificados, em parte com destino a Europa, mas também para paises da SADC com sistemas cientificos emergentes.
Aintensificacdo da especialidade econdmica em sectores mais avangados nesses paises atraira angolanos com niveis de
gualificagdo mais elevados, incluindo pos-graduados e investigadores;

= 0 apoio internacional crescente as areas de inovagdo e conhecimento constitui uma oportunidade, mas também um
desafio para o qual as IES nacionais tém de se preparar. A qualificagdo do seu corpo docente e o reforgo dos centros de
estudo e investigagdo das IES sdo condicdo fundamental para firmar parcerias estratégicas que lhes permitam
desenvolver capacidades e aceder a concursos, programas € projectos de investigagdo e bolsas, cujo acesso comporta
recursos, prestigio, valorizagdo e reconhecimento das IES num contexto altamente competitivo.
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B.2 Objectivo

228. OPrograma de Acgdo 4 — Formagdo Pos-Graduada tem como objectivo geral:

Garantir a formagdo de Capital Humano altamente qualificado necessédrio para o desenvolvimento do Ensino Superior,
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da economia e sociedade angolanas.

B.3 Opgdes de Politica
229. Odesenvolvimento do ensino superior pos-graduado assenta nos seguintes principios e op¢des de politica:

12 Assumir um compromisso de longo prazo através de um quadro de investimento e financiamento previsivel e
plurianual para desenvolver capacidades individuais e institucionais e assegurar a integracdo em redes
internacionais de ciéncia e inovagio;

28 Agsociar o esforgo de financiamento a ac¢do de organizagbes internacionais e projectos para o desenvolvimento
(assegurando o apetrechamento de laboratérios e de infraestruturas e o langamento de novos programas) e ao
apoio por interesses privados em nichos de formagdo com impacto para as suas actividades;

32 |nstituir uma cultura de transparéncia e de competi¢do, assegurando que o financiamento de projectos depende
de processos competitivos, com critérios claros, e que a avaliagdo de instituictes de 1&D, de docentes e de
investigadores € aplicada de modo uniforme e com impacto na progressdo na carreira € no acesso a NOVOS apoios;

43 Assegurar a autonomia das instituicdes de ensino superior e de I1&D e a responsabilizagdo pelos resultados
atingidos. O Estado deverd criar o quadro legal, os incentivos fiscais e financeiros e definir os mecanismos de
prestagdo de contas. As instituicdes devem poder escolher os seus corpos dirigentes, criar projectos de
desenvolvimento institucional e gerir os respetivos recursos com autonomia, para criar identidades institucionais,
alimentar ciclos de prospectiva-desenvolvimento-avaliagdo e reforgar as sinergias com organizagdes pablicas e
privadas;

52 Articular parte dos incentivos e do financiamento para dinamizar investigacdo e pos-graduagdo em adreas que
apoiem o desenvolvimento nacional e regional, em linha com a especialidade economica local e regional e as
necessidades de inovagcdo no sector privado;

62 Determinar um periodo de transi¢do até 15 anos para que todas as instituicbes de ensino superior, pablicas e
privadas, atinjam umn peso minimo de (35%) de doutorados no corpo docente para graduacdo e de (90%) para a
pos-graduacgdo;

78 Criar um programa de qualificagdo do sistema cientifico e téenico nacional, que acelere a pos-graduagdo dos
docentes e investigadores do ensino superior e dos técnicos de apoio 3 investigacdo contratados e a contratar
durante o periodo de transig3o, o qual deve prever numa primeira fase a mobilizag%o de docentes angolanos na
didspora e de docentes estrangeiros que permitam reforgar os recursos humanos necessarios ao aumento da
oferta de formagdo pos-graduada nas Instituictes nacionais;

82 Concentrar recursos humanos e materiais afectos 3 investigacdo em polos de inovagdo e ciéncia especializados
numa Area cientifica, associados a instituictes de ensino superior pablico, assegurando a participacdo dos
investigadores nas actividades de formagdo pos-graduada;
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92 Aumentar a abertura e a integracdo do ensino superior angolano, em particular no ensino pos-graduado e
avangado, nas redes internacionais de 1&D ¢ da sua capacidade para captar financiamento global para a ciéncia e
a inovagdo;

102 Promover a participacdo de docentes e de investigadores em redes regionais e globais de investigagdo e de
inovagdo.

B.4 Sub-programas

230. O Programa de Acgdo 4 integra quatro Sub-programas:

= Sub-programa — Doutoramentos

= Sub-programa — Mestrados

= Sub-programa - Especializactes

= Sub-programa — Capacitacdo do Sistema Cientifico € Tecnolégico Nacional

B.4.1 Sub-programa — Doutoramentos

B.4.1.1. Objectivos especificos
231. O Sub-programa - Doutoramentos € orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Qualificagdo avangada do corpo docente do ensino superior;

= Alargamento da oferta e da qualidade de investigadores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
e de pessoal altamente qualificado necessdrios ao desenwolvimento dos clusters estratégicos para o
desenvolvimento do Pais;

= (riagdo daoferta de novos doutoramentos em areas cientificas e tecnoldgicas prioritarias para o desenvolvimento
do Pais.

B.4.1.2 Resultados esperados

232. Com a implementacdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

=  Incremento do nimero de doutorados formados em instituicBes de ensino superior angolanas e/ou em parceria
com instituigbes estrangeiras (graus conjuntos, formacdo em modelo sanduiche];

=  Integracdo das actividades de investigacdo no doutoramento, reforcando a qualidade da formagdo doutoral
assegurando a aquisicdo de outras competéncias e a disponibilidade de recursos humanos para implementar
essas actividades;

= Alargamento da formagcdo e investigacdo em areas criticas para o desenvolvimento do Pais: STEM, TIC, economia
digital, saide e biotecnologia, agricultura e silvicultura, economia azul, economia verde, economia circular,
recursos hidricos e turismo;

= (riagdo de nicleos especializados de investigagdo associados as instituicfes de ensino superior pablicas que
integrem docentes e investigadores;

= Constituicdo de uma base de recrutamento para o sistema cientifico e tecnologico nacional e o crescimento de
indices de producdo cientifica.
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233,

234,

B.4.1.3. Metas especificas

Tendo subjacente a efectiva valorizagao social da ciéncia € das universidades e a expansido da formagdo pds-graduada, em
linha com uma reforma do modelo de financiamento do ensino superior, o Sub-programa — Doutoramentos assume as

seguintes metas:

Linha de Base
2019
Doutorados (stock) Milhares 1,5 34 g1
Doutorandos em STEM e TIC % 26,0 31,0 35,0

* 0 valor de 2019 & estimado a partlr do nimero de docentes e investigadores doutorades, assumindo que quase todos os doutorados do Pals estardo
Integrados no ensino superdor

Hipduesesdeqnantifma;ﬁodasmetas e

» Prevé-se uma aceleracio da qualificacio avancada, através da mobilizacdo de recursos publicos, privados e de doadores para a
formacio e da contrataco de investigadores doutorados em cooperacio com IES estrangeiras, para criar nichos de ciéncia nas dreas

STEM;

As metas tracadas pressupdem a conjugacio de um forte investimento na formacio pos-graduada, com um foco particular na
qualificacio do corpo docente: um primeiro grande ciclo formativo de 7-10 anos, assente sobretudo no estrangeiro & em programas
sanduiche (1 ano na IES original, 2 anos na lES estrangeira, 1 ano na lES original); um segundo grande ciclo formativo de 5-7 anos [até
2037} em que a formacio doutoral faz coexistir o modelo anterior com iniciativas baseadas nas capacidades enddgenas entretanto
criadas;

Para além disso, a atracgio de doutorados estrangeiros (na SADC e na didgspora) serd essencial para atingir estes resultados. As metas
de matriculas (doutorandos) nas dreas STEM e TIC correspondem ao investimento feito nestas dreas para alavancar o desenvolvimento
& um potencial de especializacio cientifica, mas ndo um stock de doutorados, considerando que a taxa de conclusio de doutoramentos
€ baixa em geral e especialmente reduzida em dreas STEM.

= A meta para o stock de doutorados corresponde a duplicar nimero de doutorados por milho de habitantes 25-64 anos.

B.4.2 Sub-programa - Mestrados

B.4.2.1. Objectivos especificos
O Sub-programa - Mestrados € orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Qualificar o desempenho de licenciados no mercado de trabalho;

= (Captar jovens talentos para a carreira de investigador;

=  Apoiar o desenvolvimento de sectores econdmicos prioritarios € com necessidades de Capital Humano com
competéncias avancadas;

= Qualificar para o exercicio da funcdo docente no ensino superior.
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235.

236.

B.4.2.2 Resultados esperados

Com a implementacdo deste Sub-programa pretende-se a obtencdo dos seguintes resultados:

= Aumento do nimero de profissionais qualificados com mestrado;

= Diversificagdo de dreas formativas na base de recrutamento para as carreiras de docéncia e de investigacdo;

= (Constituicdo de nicleos profissionais na area das engenharias;

= Incremento de recursos humanos com competéncias avancadas para a computacdo € a digitalizacdo;

= Articulagdo das IES com as estratégias de especialidade econdémica e inovacao;

=  Dinamizagdo de actividades de transferéncia de conhecimento para os sectores econdmicos dominantes na drea
regional de implantag&o das IES;

= Refor¢o da internacionalizacdo e cooperacdo das IES com congéneres estrangeiras.

B.4.2.3. Metas especificas

Tendo subjacente a efectiva valorizagdo social da ciéncia e das universidades e a expansdo da formac&o pds-graduada, em
linha com uma reforma do modelo de financiamento do ensino superior, o Sub-programa — Mestrados assume as seguintes

metas:

R Linha de Base
Mestres (stock) Milhares 7,0 14,2 229
Mestrandos em STEM e TIC % 26,0 30,0 32,0

Hipdteses de quantificacio das metas
= Prevé-se uma aceleracdo da qualificac8o avancada, alimentada pela forte procura e pelo investimento privado na formacdo individual

pos-graduada, por uma flexibilizac8o dos percursos formativos, pelo reforco das capacidades cientificas das IES e pelo aumento dos
apoios publicos e de doadores internacionais em dreas-chave para a criacdo de nichos de ciéncia, como as dreas STEM;

= Reforgo do stock de pos-graduados com 15 000 novos mestres (atingindo um total de cerca de 23 000} até 2037, em linhacom a
evolugio demografica e a tendéncia de crescimento das matriculas em cursos de mestrado, com reforco da taxa de conclusdo dos
estudantes de mestrado; o nimero de mestres por milhdo de habitantes 26-64 anos aumentaria 66%;

» Combinacdo de uma forte procura de mercado por profissionais altamente qualificados nas areas STEM e TIC e de politicas publicas de
investimento nas mesmas dreas, com vista a alargar a base de recrutamento de investigadores e tornar a carreira mais atractiva;

= Neste contexto, estimamos que o peso das dreas STEM e TiC entre os mestrandos atinja 32%, criando o potencial de formacio de cerca
te 5 000 mestres, em particular na drea das TIC;

= A flexibilizaco do grau de mestrado e a articulacdo com as especialidades é essencial para atingir estes objectivos, permitindo fasear a
qualificacio: primeiro com uma formacdo mais profissionalizante e depois completando o grau com o relatorio ou dissertacio.
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237.

238.

B.4.3 Sub-programa — Espedializacbes
B.4.3.1. Objectivos especificos

0O Sub-programa - Especialidades é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Flexibilizar a formag¢do continua pos-graduada;
= Articular formag&o profissionalizante e entrada na pos-graduacdo;
= Apoiar o desenvolvimento de sectores econodmicos prioritérios.

B.4.3.2 Resultados esperados
Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obteng3o dos seguintes resultados:

= Forte expansdo do namero de profissionais qualificados com especialidade;

= Complemento e actualizagdo profissionalizante da formag&o dos licenciados;

= Incremento de competéncias avangadas para a computacdo e a digitalizac3o;

= Reforgo da ligacdo das IES a sectores economicos e profissionais;

= Articulagdo das IES com as necessidades de empresas e de sectores econdmicos estratégicos;
= Diversificacgdo e aumento das receitas proprias das IES.
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239.

240.

B.4.3.3. Metas especificas

O Sub-programa -Especializacées assume as seguintes metas:

Unidade Linha de Base
2,5 35
Pos-graduados em espedializacdes* Milhares 0,36* 30
(2023-2037)
* Linha de base corresponde ao de pés-graduados em especialidade reportados no periodo 2013-2020 {262 entre 2012-2018 nas IES nacionals;
93 entre 2013-2020 em |ES estrangeiras). As metas ndo incluem a Agregacio Pedagdgica dos profi formados no modelo sequencial no Ensino Superior

Hlpéuesesdequantiﬂcagéodasmtas e

* Prevé-se umforte crescimento da resposta das [ES a procura individual por formactes avancadas como complemento a licenciatura,
expandindo aespecialidade para as dreas CITE com maior dinamis mo econdmico e saldrios competitivos;

= Avulgarizacdo do acessoa especialidade serd estimulada pela sua abordagem como nivel intermédio de qualificacSo entre os graus de
licenciatura e de mestrado, podendo ter um pendor simultineo de formacdo profissionalizante e académica e servindo de acessoa
fases mais complexas de formacio pos-graduada;

» Estima-se que a especialidade cresca a partir de 2022 de cerca de 20 cursos, incluindo cerca de 500 alunos matriculados (25 alunos por
edicdo) e 400 especlalidades concluidas {taxa de sucesso estimada em 80%);

» A preparacdo das IES plblicas e privadas para esta resposta nos primeiros anos e a conservacio da mesma dimensdo nas turmas [ 25
alunos) e taxas de sucesso (B0%) dever o permitir uma expanséo deste nivel de qualificacdo até 2037, atingindo um total de 150 cursos
por ano, com cerca de 3 750 alunos matriculados e de 3 000 diplomados por ano. Este crescimento médio corrigido de 7% permitird
acumular um stock total de 33 000 diplomados em cursos de especialidade neste periodo.

A transicdo da formacdo de professores do | e Il ciclos para o modelo sequencial (nimero 4 do artigo 82 do Decreto
Presidencial 273/20) combinada com a transi¢do progressiva da formac8o de professores para o Ensino Superior {(ndmero
1 do artigo 472 do mesmo Decreto Presidencial) implicard a necessidade de um amplo desenvolvimento de oferta de pds-
graduacdes de Agregacdo Pedagogica, que, nos termos do decreto confere o diploma de especializacdo. A monitorizagdo
do ritmo dessas transices determinara a evolucdo da oferta.

B.4.4 Sub-programa — Capacita¢do do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

B.4.4.1. Objectivos especificos

O Sub-programa — Capacitacdo do Sistema Cientifico ¢ Tecnoldégico Nacional & orientado pelos seguintes objectivos
especificos:

= Aumentar o nimero e as capacidades dos recursos humanos afectos a investigacdo cientifica nas IES;

=  Reforcar a qualidade dos investigadores e dos técnicos de apoio a investigagdo no Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao;

= Assegurar o predominio do grau de doutoramento nos docentes de pos-graduacdo;

= (Capacitar as IES na investigacdo cientifica e especializa-las em nichos prioritarios;

= Acelerar a integracdo das IES em redes globais de investigacdo e inovacdo;
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=  Criar as condigdes para captar investimento privado e financiamento internacional para a investigacdo e a
inovagdo realizada nas IES € em ambiente misto.

B.4.4.2 Resultados esperados
241.  Com a implementacdo deste Sub-programa pretende-se a obtengéo dos seguintes resultados:

=  (Capacitacdo do FUNDECIT para desenvolver um sistema nacional de apoio a I&D e a formacéo pos-graduada e
coordenar a estratégia para o sector;

=  Estabelecimento de sistema de avaliagdo do sector cientifico nacional {docentes, investigadores e centros) em
linha com as certificagGes internacionais;

=  Especialidade das IES em &reas criticas prioritarias para o desenvolvimento na formacéo pés-graduada e na
criagao de grupos de investigacao;

= Qualificagdo de cerca de 90% dos docentes envolvidos na formag&o pos-graduada conferente de grau
{mestrados e doutoramentos) com o grau de doutoramento;

= Qualificacdo de cerca de 90% dos técnicos de apoio a investigagcdo com, pelo menos, © grau de mestre;

= (apacitacdo de docentes, investigadores € técnicos de apoio das |ES nacionais em técnicas de investigagdo e
digitalizacdo, no dominio da lingua inglesa € na elaboragdo de candidaturas a financiamento competitivo
nacional e internacional;

= Integracdo das IES em redes regionais e internacionalizacdo do sector de 1&D;

= (Criagdo de graus conjuntos e de projectos de pds-graduacio e de investigacao entre instituictes de ensino
superior angolanas e congéneres publicas e privadas estrangeiras, incluindo na Africa austral.

B.4.4.3. Metas especificas

242. 0O Sub-programa — Capacitagdo do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional assume as seguintes metas:

Linha de Base
2019

Indicadores

Despesa Bruta com 1&D % PIB 0,03 0,08 015

Pessoal de investigacio em I1&D*, 25-64 anos Milhares 0,16 28 14,0

Docentes do Ensino Superior com Grau de

% 10,8 - 35
Doutoramento
o, , Milhdo de
Artigos cientificos em revistas de referéncia, por ano i 4 10 15
habitantes

*Olindleador Inclul todo o pessoal de Investigacio (Investigadores, técnicos e estudantes de pos-graduagio, desde que participem em actividades e projectos
clentificos)

5 Hipété'ség de qnénfiﬁcaﬁo'da‘; metas

= Prevé-se uma expansdo do investimento {publico e privado) em 18D, significativa face ao histdrico nacional, mas ainda limitada em
comparacdo com parceiros estrangeiros. Para endogeneizar capacidades internas no sistema nacional, dar-se-d prioridade ao
desenvolvimento de um programa de capacitacio interna das IES, incluindo a qualificacdo e a formacio avancada dos docentes e
investigadores do ensino superior, assegurando que pelo menos 35% sio doutorados, e a criacdo dos primeiros nicleos de investigacdo
com capacidade em nichos de ciéncia prioritirios para o desenvolvimento econdmico;

» Para maximizar o impacto, serd assegurada a integracdo de todos os recursos em centros associados a IES, associando-se a iniciativa a
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“expanso da formago pés-graduada, permitindo uma expansio dos fecursos humanos disponiveis até 14 000 pessoas fincluindoa
integracdo de estudantes de pos-graduacdo nas actividades de 1&D), capazes de produzir cerca de 707 artigos em revistas de referéncia;
= As metas estabelecidas reflectem uma abord agem moderada, internamente congruente e em linha com indicadores internacionais, que
estabelece um nexo entre o investimento (publico + privado) em 18D e o nimero de pessoal de investigacdo em 1&D, uma vez que salvo
o5 desvios inicials causatos por despesas de capital num sistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo, mais de 60% do orcamento sdo

despesas salariais. Por isso, 1% do PIB em I&D costuma representar 5,0 pessoas por mil habitantes empregadas em 1&D (incluindo
técnicos de apoio e estudantes de pos-graduacdo).

B.5 Medidas de Politica

243.  Aimplementa¢do bem-sucedida do Programa de Accdio 4 assume que se verificam as seguintes condigdes fundamentais:

= |Implementacdo, de forma articulada e coerente, da legislacdo sobre graus e certificactes de formacdes pos-
graduadas, conducentes, ou néo, a obtencdo de graus académicos;

= Estabilidade de politicas e a previsibilidade de financiamento para o sector, com vista a consolidar nucleos de
investigacdo e de pds-graduacdo com capacidade reprodutiva do investimento;

= Articulacdo defontesde financiamento complementares ao investimento publico para os objectivos do Programa,
mobilizando programas de apoio de organizacfes internacionais e facilitando o investimento privado através de
incentivos ao mecenato e de criacdo de linhas de crédito bancario para estudantes;

= |mplementacdo bem-sucedida dos Projectos estruturantes em curso, designadamente: i) Projecto de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (PDCT), ii) Programa Nacional de Formacdo Doutoral em Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢ao (PNFD-CTI); e iii) Programa de Apoio ao Ensino Superior - UNILAO; e capacidade das IES para
integrarem e potenciarem os quadros altamente qualificados, projectos e iniciativas de investigacdo;

= (Criagdo de parcerias com universidades estrangeiras para capacitar as IES nacionais na definicdo de misstes
institucionais e procedimentos, regimes de avaliacdo e progressdo na carreira de docentes e investigadores,
reforgo das competéncias de investigacdo e de candidaturas a financiamentos, revisdo de métodos de ensino na
formagdo pos-graduada;

= Promocdo do mérito e aprofundamento da integracdo entre a docéncia e a investigatdo, assegurando a afiliagdo
de todos os docentes nos centros de investigacdo das IES;

=  Atraccdo de docentes e investigadores doutorados e pos-doutorados no exterior a Angola, incluindo entre
angolanos qualificados na didspora, atribuindo-lhes autonomia e responsabilidades adequadas a sua gualificacdo
e competéncias;

= Prioriza¢do da capacitagdo institucional e da endogeneizacdo de capacidades de investigacdo cientifica, dirigindo
as bolsas externas para apoiar a formagdo doutoral de actuais e futuros docentes e investigadores;

=  (Capacidade de integracdo e replicacdo de quadros formados no ambito do Programa de envio anual de 300
Licenciados/Mestres angolanos para as melhores universidades do mundo;

=  (Combate a dispersdo e concentra¢do das equipas de investigacdo em IES especificas e em dreas do conhecimento
especificas, dando prioridade as que se associam as estratégias de desenvolvimento nacional;

=  Participagdo regular das instituic6es de ensino superior e de 1&D, dos seus académicos e estudantes em redes
globais e regionais de ciéncia e em programas de mobilidade estudantil e académica.

244, Para atingirmos os objectivos tragados e concretizarmos a visdo de um Ensino Pos-Graduado capaz de responder aos
desafios do Pais, & necessario concretizar um conjunto alargado de medidas de politica das quais se apresentam as mais
estratégicas agrupadas em quatro eixos:

Eixo 1 - Estruturar o sistema cientifico e tecnolégico nacional Eixo 2

= Qualificar e capacitar as IES

Eixo 3 — Promover a internacionalizacdo

Eixo 4= Articular ensino pos-graduado e o desenvolvimento economico
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Eixo/Medida Descrigio

Eixo 1 - Estruturar o sistema cientifico e tecnoldgico nacional

1.1. Legislagdo Implementar a legislagdo adoptada e acompanhar a sua MESCTI X X
e estrutura execucdo, com vista a realizar os ajustes ao quadro /
regulamentar. Dotar o FUNDECIT com técnicos qualificados, EUNDECIT

procedimentos actualizados e estabilidade de recursos para
dinamizar ciclos regulares de financiamento publico competitivo
para a ciéncia e a inovagdo e a qualificagdo do sistema cientifico
nacional.

1.2. Financiamento - Combinar o financiamento plurianual da base MESCTI X X
cientifica com instrumentos de financiamento
competitivo assente em projectos.

- Elaborar contratos-programa plurianuais com as IES
para assegurar previsibilidade do financiamento para a
capacitagdo interna e promaover a sua autonomia e
responsabilizacdo pelos objectivos.

- Apoiar a criagdo de cursos de especialidade em linha
com a procura individual de graduadaos e com as
necessidades formativas de empresas, sectores
econdmicos e administragdo publica, também como
fonte adicional de receitas.

- Criar linhas de financiamento bancario a formagio
individual, institucional e empresarial para apoiar a
formagdo avangada e pos-graduada.

- Dar prioridade nas bolsas externas a docentes e
investigadores das IES a realizar formag3o pds-
graduada em dreas do conhecimento criticas para o
desenvalvimento no dmbito do programa de

qualificag3o.
1.3. Consalidagio dos Proceder a integragdo das unidades cientificas e tecnologicas MESCTI X X
recursos existentes dispersas em centras de investigacdo das IES, conservando as ! IES

equipas de pesquisa e explorando linhas de investigacio
conjuntas.

Eixo 2 - Qualificar e capacitar as IES

2.1. Farmacio os - Apoiar a qualificagdo de docentes e investigadores das IES MESCTI X X
recursos com o grau de doutoramento, danda-lhes prioridade no !/ ES
humanos acesso a bolsas de formagdo pods-graduada externa e

promovendo a cooperagdo com IES estrangeiras para a
aceleragdo da formag3o.

- Desenvolver a capacitagdo do pessoal técnico de apoio a
ciéneia.

- Qualificar os Administradores e Gestores das IES,
através do estimulo & promocgio de projectos de
formagdo em gestdo e politicas de ensino superior.
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EixofMedida

2.2. Robustecimento
das equipas de
investigacio e
docéncia pos-
graduada

Descrigio

- Transitar para a contratacio exclusiva de docentes
doutorados para as equipas de investigacio e de

docéncia pds-graduada. Associar a progressdo na carreira

dos docentes e investigadores aos seus indices de
publicacio, de orientagdo de mestrandos e de
doutorandos e da participago em equipas de
investigacdo.

- Integrar e concentrar os recursos humanos e materiais
afectos as instituicdes de ensino superior e aos institutos

de investigagdo cientifica em polos de conhecimento para

apoiar a formag&o pds-graduada e a investigacio
cientifica.

- Articular a formagio pods-graduada com as actividades
de investigagdo, expondo os estudantes de mestrado e
de doutoramento a praticas de investigagio e
fornecendo recursos humanos adicionais aos projectos
em curso.

- Promaver a realizagio de actividades de ensino
avangado, de pesquisa e de inovagio em parceria
com empresas, para diversificar o perfile o
recrutamento de docentes e investigadores.

Ent.
resp.

MESCT X X
/ IES

31-37

2.3. Qualificagdo das
infraestruturas

Langar um programa de investimentos infraestruturais e
apetrechamento de laboratérios, mobilizando recursas
publicos e privados.

Eixo 3 - Promover a intemacionalizagio

3.1. Dinamizagdo da
cooperagio
internacional

Criar parcerias institucionais para projectos de
“twinning” e de capacitacdo institucional, que apoiem a
formagdo de docentes e investigadores, acriagio de
nideos de investigacio e formagdo pds-graduada, a insergio
de académicos angolanos em redes globais de ciénciaea
partilha de praticas e recursos. Dinamizar a formagio pos-
graduada em parceria com outras IES estrangeiras,
incluindo a actualizagio de curriculos e a criagio de graus
conjuntos e mestrados e doutaramentas “sanduiche”.

MESCTI X X
/ IES

MESCTI X X
/ IES

3.2 Promogdo da
mobilidade

Promover a participacdo das IES em programas de
mobilidade de docentes e discentes. Explorar as
oportunidades de mobilidade intra-africanas.

MESCTI/ X X
IES

3.3.
Profissionalizacio
das estruturas de
apoio a
internacionalizagio

Criar gabinetes de internacionalizagio nas IES, capacitados
para prospec;do de oportunidades de cooperagdo
cientifica e de financiamento publico e privado pelo
FUNDECIT, que apoie os académicos na sua insergio em
redes globais de ciéncia.

Eixo 4 - Articular ensino pés-graduado e a especialidade econdmica

IES X X
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Eixo/Medida Descrigio i 23-30 31-37
resp.
4.1. Resposta as Institucionalizar mecanismos de consulta ao tecido social MESCTI X X
necessidades para elaborar mestrados e especialidades associados a /
formativas do tecido  necessidades de formacédo avangada para os sectores IES
social e empresarial econdmicos em desenvolvimento.
do Pais Alargar o dmbito tematico das especialidades e o perfil dos
seus docentes, mobilizando profissionais experientes nos
sectores e incluindo estudos avangados e elementos
profissionalizantes, para permitir vias formativas diversas:
complemento a licenciaturas; actualizacdo de
conhecimentos; acesso a ou integragdo do curso de
especialidade em mestrados, etc..
Promover a realizagdo de formagio pds-graduada em
regimes mais flexiveis, incluindo a tempo parcial, através de
meios digitais e em ambiente misto universidade-empresa.
4.2, Apoio as areas Especializar os polos de conhecimento e a investigagédo MESCTI X
prioritarias para o realizada em areas cientificas, articulando as actividades de !
desenvolvimento do formacgdo pas-graduada e de investigacio com sectores IES

Pais econdmicos prioritarios e com o territorio.
Aumentar a formacdo pos-graduada em areas criticas para
o desenvolvimento do Pais, nomeadamente STEM, TIC,
economia digital, saide e biotecnologia, agricultura e
silvicultura, economia azul, recursos hidricos e turismo.
Desenvolver a oferta de cursos de agregacdo pedagogica nas
areas complementares da existéncia de licenciaturas,
sobretudo em territdrios de baixas oportunidades de
emprego, com prioridade para as dreas de maior caréncia
de docentes e licenciaturas em dominios relevantes mas,
actualmente, com menor empregabilidade.
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245.

B.6 Prioridades de Acgdo 2023-2027

*  |niciar o ciclo de financiamento competitivo da ciéncia através do FUNDECIT (1.1}

*  Integrar e agrupar os docentes e os investigadores em centros de investiga¢do das IES (1.3}

*  Dar prioridade a contratacdo de doutorados para as |ES e a qualificagdo doutoral dos docentes ja contratados pelas
IES (2.1)

*  Implementar mecanismos de avaliagdo e progressdo na carreira de docentes e de investigadores assentes na
produtividade cientifica (2.2)

*  Dinamizar parceria com organizagdes internacionais no sentido de acelerar a capacitagdo cientifica e tecnologica
dos quadros das universidades e centros de investigagdo (3.1}

*  Concentrar o investimento em bolseiros externos no doutoramento e nas areas cientificas e tecnoldgicas (4.2}

C. Sistema de Implementagdo

0 sistema de implementag&o exige a elaboragio de um quadro de indicadores objectivamente verificaveis que permitam a
monitorizacdo e avaliagdo do Programa de Accdo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arrangue do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizagdo do PA.

= Stock de Doutorados (IO}

" % das areas STEM e TIC nos doutorandos (IR}

=" Stock de Mestres {I0)

" % areas STEM e TIC nos mestrandos (IR}

" N.2 de pos-graduados em Especialidade (10}

*  Despesa Bruta com I&D (% do PIB} {Il}

*  N.2 de pessoal de investigagdo em I&D (IR}

"  N.2 de artigos cientificos em revistas de referéncia, por ano (IR}
* % de docentes do ensino superior com Doutoramento {I0}

[l = Indicadar de Input; 10 = Indicador de Output; IR = Indicador de Resultado]
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246.

247.

248.

Programa de Acgdo 5
Formacdo de Professores

Coordenador do Programa de Accdo:

Tutelas responséveis pela
implementacéo:

Entidades Formadoras:

Grupos-alvo:

Orgios governamentais responsaveis pela prossecugio dos objectivos do
Subsistema de Formag&o de Professores

Entidades publicas e servigos executivos directos, responsaveis pela
implementacdo das politicas e programas de formag&o de professores

Escolas do Magistério (Ensino Secundario Pedagogico} e Instituicdes de Ensino
Superior Publicas, Privadas e Publico-Privadas

Diplomados do | Ciclo e/ou I Ciclo do Ensino Secundario; diplomados do Ensino
Superior

Subsistema da Formacdo de Professores

A Lei de Bases de Educacgdo e Ensino n.2 32/20, que altera a Lei n.2 17/16, consagra no seu artigo 43.2 o Subsistema de
Formacdo de Professores como sendo o “conjunto integrado e diversificado de érgdos, instituicdes, disposi¢des e recursos

vocacionados a preparagdo e habilitagdo de professores e demais agentes de educacdo para todos os subsistemas de

ensino”.

O Subsistema de Formagdo de Professores estrutura-se em Ensino Secundirio Pedagégico e em Ensino Superior

Pedagdgico:

0 Ensino Secundario Pedagogico realiza-se em Escolas do Magistério, apos a conclusdo da 9.2 classe, e tem uma
duracdo de 4 anos. A conclusio bem-sucedida deste ciclo de estudos habilita para o exercicio da profissdo docente
na Educacdo Pré-Escolar, no Ensino Primario e no | Ciclo do Ensino Secundario Regular, de Adultos e na Educacdo
Especial. Adicionalmente, as Escolas de Magistério podem também realizar cursos de profissionalizacio ou de
agregacao pedagogica, com a duracgdo de um a dois anos, destinados a individuos que tenham concluido o Il Ciclo
do Ensino Secundario.

0 Ensino Superior Pedagogico realiza-se em Instituigdes de Ensino Superior, apos a conclusdo do 11 Ciclo do Ensino
Secundario, e tem uma duragdo variavel dependendo do curso. A conclusdo bem-sucedida deste ciclo de estudos
habilita para o exercicio da profissdo docente em todos os niveis e subsistemas de ensino. O Ensino Superior
Pedagogico pode ser de graduagdo e de pos-graduagdo outorgando o grau de Licenciatura, Mestre e Doutor. ou
pos-graduacdo ndo conferentes de grau académico, mas que confere a agregagdo pedagogica outorgando assim
o diploma de especialidade.

A formagdo de professores apresenta um quadro legal e regulamentar abrangente, destacando-se o Decreto Presidencial
n.2 160/18, que regula a carreira dos Agentes da Educagio; o Decreto Presidencial n.2 273/20, que aprova o Regime Juridico
da Formacg3ao Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario; e
o Decreto Executivo Conjunto n.2 59/21, que aprova o Regulamento dos Cursos de Agregacdo Pedagogica dos Agentes de

Educag&o e Ensino em servigo na Educagdo Pré-escolar, no Ensino Primario e no Ensino Secundario.
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A. Retrato da Oferta Formativa

249. A qualificac3o do corpo docente enfrenta em Angola dois grandes desafios. Por um lado, para alguns niveis de ensino, em
particular o primdrio, o sistema de formagdo de professores revela dificuldades em dar resposta, sobretudo qualitativa, as
necessidades potenciais. Por outro, as restricBes orcamentais impedem a contratacdo dos professores diplomados
disponiveis.

250. Em 2019, mais de 53 mil professores, cerca de 1/4 dos professores do sistema, ndo tinha formag8o pedagogica, proporgdo
que se eleva a 1/3 no caso dos professores do ensino primério.

251.  Angola formou, em 2018, cerca de 20.000 docentes no conjunto do subsistema de formagZio de professores. E o Ensino
Secundério Pedagoégico que assegura a maior parte desta formag8o, tendo produzido mais de 70% dos diplomados. Verifica-
se que, do total de professores formados, cercade 4% sdo educadores de infancia e 25% sdo professores do ensino primario,
havendo uma orientag8o maioritaria {cerca de 70%) para o ensino secundario, em especial para o | ciclo.

Professores formados por dominios de qualificacdo, 2018

Professores formados, N.2

Stock de
Dominlos de qualificagio Professores
Ensino Secundério Ensino Superior (2019)
Pedagdgico Pedagdgico
Educador de Infincla 689 150 879 13320
Professor de Ensino Primério 4991 211 5202 91200
Professor de disciplinas do | Ciclo do
Ensino Secundéro S097 - S 057 58056
Professor de disciplinas do Il Ciclodo
Ensino Secundéro - 5838 5838 32076
Total 14 777 6239 21016 194 652

Fontes: SIGOF (Ensino Secundério Pedagdglco} e MED; MESCT, Anudrlo Estatistica de 2019
¥ Professores da dasse de Inldagdo

252.  Em 2019, a oferta de formacdo de professores era assegurada pelo Secundério Pedagégico, que contava com 99 Escolas do
Magistério, e pelo Superior Pedagoégico que contava com 36 instituicdes de ensino. No cdmputo geral, cerca de 56% dessa
oferta é pablica, 28% comparticipada e 16% privada **

253. Relativamente a oferta de cursos, verificam-se assimetrias territoriais: o Ensino Secundario Pedagogico forma professores
de ensino priméario em todas as provincias, mas apenas oferece cursos de educadores de infancia em nove provincias %2, 14
o Ensino Superior, tem uma oferta, territorialmente, mais reduzida, em particular ao nivel das licenciaturas de Educagdo de
Infancia e de Ensino Primério — as primeiras apenas disponiveis em quatro provincias ** e as segundas em oito provincias .
Destaca-se a inexisténcia de qualquer oferta formativa de cursos de educadores de infincia em cinco provincias - Huambo,
Cuanza Sul, Malanje, Lunda Sul, Cuando Cubango.

S1SIGOF, 2021

52 Benguela, Cabinda, Cuanza Morte, Cunene, Hulla, Luanda, Moxico, Mamibe, Zalre (SIGOF}

53 MESCTI - Anudrio Estatfstico de 2019 - Blé, Luanda, Lunda Morte, Ulge

54 MESCTI- Anudria Estatistico de 2019 - BIé, Cuanza Morte, Cuanza Sul, Huambe, Lunda Norte, Ulge, Luanda, Namibe
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254.  Aactual capacidade instalada de formag&o de professores para os primeiros niveis de ensino ndo responde as necessidades
actuais, mas também futuras, considerando o forte crescimento demogréfico projectado que exercerd enorme pressdo
sobre o sistema de ensino.

O sistema de formagdo, muito assente no Ensino Secundério Pedagdgico, com formagdo do mesmo nivel e da mesma
durac8o para professores do Ensino Primério e do | Ciclo do Ensino Secundério, cria um enviesamento em desfavor do
Ensino Primario, onde as caréncias sdo evidentes no elevadissimo racio alunos/professor. Na média 2016-2018, a relagdo
entre os professores formados e a populagdo em idade escolar foi para o Ensino Primério 1/3 ou menos da dos | Ciclo el
Ciclo do Ensino Secundério.

255.  Adistribuicdo territorial da formac&o de professores para os primeiros niveis de ensino é uma questo critica, na medida
em gue serd nestes niveis que os docentes terdo menor mobilidade territorial e onde é imperioso que haja docentes
disponiveis para trabalharem em territérios mais remotos e isolados. E importante que os candidatos desses territdrios
possam ter acesso a formacg8o de professores, valorizando a afinidade com os contextos em que irdo trabalhar.

Apesar de presente em todas as provincias, a formag8o de professores primérios revela grandes disparidades quando se
considera a populagdo em idade escolar.

Na figura seguinte representa-se o récio entre a percentagem de professores primérios formados numa provincia e a respectiva
percentagem na populagdo em idade escolar. Nas provincias em que o racio é inferior a 1 a formag8o de professores ndo
acompanha o seu peso na populagdo em idade escolar. Se em provincias como Luanda a questdo pode ndo ser importante pela

sua capacidade de atrair professores de outras regides, a situagdo das provincias mais remotas deve merecer atencg&o particular.

Racio entre a proporg¢3o da formagdo de professores primérios e a proporgdo da populagio em idade escolar {6-11
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130. A formagdo de educadores de infancia é claramente incipiente. A aposta na educag¢do pré-primaria é incompativel com a
continuagdo dos actuais niveis de formagdo e com a sua disponibilidade em menos de metade das provincias.

Récio entre a formagio de educadores de infincia e a popula¢io em idade escolar (5

anos), %
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Fonte: SIGOF (Ensino Secunddrio Pedagdgico); Anudrio Estatistico MESCTI 2018 (Ensino Superior Pedagbgico), Diplomados em 2017. Populagio, INE
Projeccdo, Cdlculos Equipa ACH 23-37

131.

Incluindo os diplomados em Educacio Pré-Escolar e Ensino Primdrio, o Subsistema de Formag3o de Professores produziu,

entre 2013 e 2018, o seguinte stock de professores para os niveis mais avangados, designadamente para as especialidades
dos | e Il Ciclos do Ensino Secundario:

Total de Diplomados nas Cursos do Ensino Secundério

Pedagégico, 2013-2018

Educacio Pré-escolar
Ensino Primdrio
Matemdtica/Fisica
Biologia/Quimica
Historia/Geografia
Lingua Portuguesa/EMC
Lingua Francesa/EMC
Lingua Inglesa/EMC
Educagdo Fisica

| BFLY
PG 7 55
. 02

B e

. 1039

. 5

o

| Rk

| RRCD

Educacdo Visual e..] 269

Educagdo Moral e Civica..

o 1950

Fonte: SIGOF, consultado em 2021

Total de Graduados nos Cursos do Ensino Superior Pedagdégico, 2013-
2018

Educacio Pré-escolar | 237
Ensine Primério | 987
Ensino de Matemdtica JElll 3402
Ensino de Fisica ® 157
Ensino de Biologia il 2749
Ensino de Quimica B 1201
Ensino de Historia #1801
Ensino de Geografia il 2385
Ensino de Filosofia | 336
Ensino de Psicologia #l 3205
Ensino de Sociologia | 208
Ensino da Lingua Portuguesa B 1456
Ensino da Lingua Portuguesa e... 38
Ensino da Lingua Francesa | 333
Ensino da Lingua Inglesa | 473
Ensino das Linguas e Literaturas.. 40
Ciéncias da Educacdo Fisica,.. 12
Educacdo Moral @ Civica (EMC) 46
Educacdo Especial | 249
Formacio de Professores | 162
Ciéncias da Educacio B 1450
Ensino de Pedagogia R 4886
Pedagogia | 485
Informdtica Educativa - 70
Gestdo Escolar 15

Fonte: MESCTI, 2022
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132.  Relativamente & oferta de formac3o nas especialidades do | Ciclo do Ensino Secundério, verifica-se maior capacidade
formativa em Histéria/Geografia, seguida da Lingua Portuguesa, Biologia/Quimica e Matemética/Fisica. Considerando as
cargas lectivas das disciplinas comuns ao | Ciclo do Ensino Secundério Geral e a Formag8o Profissional Basica, verifica-se que
a formac&o de professores em ensino de linguas estrangeiras encontra-se muito aquém das necessidades, mas também a
formag&o de professores de lingua portuguesa e matemética deve constituir prioridade dado que s3o disciplinas nucleares
deste nivel de ensino. Uma especialidade nZo ministrada, mas fundamental para preparar os futuros professores para as
inovacBes educativas e tecnolbgicas emergentes é o ensino em TIC/Informética, a qual a formac3o inicial de professores, a
par da continua, precisa dar resposta.

Relativamente & oferta de formac8o nas especialidades do Il Ciclo do Ensino Secundério, verifica-se um predominio de
diplomados em Ensino de Pedagogia e em Ensino de Psicologia, representando cerca de 32% do total de professores
formados no Ensino Superior. Contudo, no quadro do ajustamento da rede de oferta de formag8o inicial de professores em
curso, estas licenciaturas foram recentemente descontinuadas-*® prevendo-se uma reorientagdo dos seus alunos para
cursos em Ensino Primério e Educag3o de Infancia. Foi também dada oportunidade as IES que ainda n80o ministram estes
dois cursos a possibilidade de iniciar processos para a criag8o formal dos mesmos prevendo-se, por isso, um aumento da
oferta de formacdo graduada de professores primérios e de educadores de infancia a breve trecho, em consonéncia com as
necessidades.

De referir que, também no ensino superior, a formac8o de professores em ensino de linguas estrangeiras é bastante
incipiente, mas o préprio ensino da Lingua Portuguesa, Fisica e Quimica, dreas disciplinares fundamentais para o Ensino
Geral e para o Ensino Técnico-Profissional, apresentam ainda um reduzido ndmero de graduados para responder a ambicio
de criar um corpo docente altamente qualificado para as escolas do Pals.

133. O cumprimento dos objectivos da universalizagio da escolaridade minima obrigatéria e do continuo incremento da taxa de
escolarizac8o da populagdo requerem uma transformag8o estrutural significativa da formagBo de professores, com
particular foco na formacg8o inicial de professores para os niveis correspondentes a escolaridade obrigat6ria. Contudo,
outras dimensdes estruturantes, em particular a qualidade da formag&o, foram identificadas como obstéculos aos quais é
necessario dar resposta. Segundo apuramento do Instituto Nacional de Formagdo de Quadros da Educac8o (INFQE}, dos
cerca de 4 500 docentes das Escolas de Magistério, 39% n3o possui qualificagdo profissional para o exercicio da docéncia
e 6,3% n3o possui qualificagdo superior®. A melhoria da qualidade do ensino esté associada a melhoria da qualidade do
desempenho dos docentes, pelo que a formag8o continua tem de constituir um imperativo.

% Decreto Executivo n.2 540421, de 19 de Outubro
% PMFGPD, Relatdrio de Balanga de 2019
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134.

135.

Formac3o de Professores: condicionantes a superar

1. Debilidade da qualidade de ensino com grandes fragilidades do desempenho académico dos candidatos aos cursos
de formacao inicial de professores

2. InstituicBes de formacdo de professores sem as condictes basicas de espacos, infraestruturas técnicas e recursos
pedagogicos para uma formacado de qualidade

3. Fortes assimetrias territoriais na oferta de cursos de formaco inicial de professores e nas condices objectivas (p.e.
auséncia de ensino superior em areas especificas) para o seu desenvolvimento nalguns territorios

4. Elevada percentagem de alunos sem vocacdo e intencdo de virem efectivamente a exercer a funcdo docente, sendo
© curso uma via para concluirem um grau de ensino

5. Contextos de exercicio da profissdo desincentivadores de procura de formacdo continua;

6. Insuficiente consideracdo da diversidade territorial, social e cultural na formacdo de professores

7. Insuficiente apropriatdo das mudancas/inovactes por parte das instituictes de formacdo de professores
8. Debilidade dos estagios profissionais, nomeadamente a nivel de recursos qualificados para a supervisdo

9. Debilidade da formacdo continua de professores, embora relevante a experiéncia das Zonas de Influéncia
Pedagbgica (ZIP)

10. Fraca organizacdo para a exploracdo das oportunidades da cooperacdo internacional e bilateral, com projectos
diversos, mas dispersos e pouco focados estrategicamente

11. Perspectivas pouco atractivas da carreira docente e das respectivas condicdes de trabalho e retribuicdo

B. Formagdo de Capital Humano para 2023-2037
Os professores s&do um pilar fundamental do desenvolvimento do Capital Humano.

Todos os paises de Africa téBm na capacidade de formar professores em guantidade e qualidade para responder as
necessidades de desenvolvimento dos seus sistemas de ensino, no quadro de um crescimento demografico muito elevado,
um dos seus maiores, se ndo o maior, desafios estratégicos.

Em Angola, face a situacdo encontrada no momento da independéncia, a resposta teve de ser suportada com os recursos
humanos disponiveis, levando para o sistema de ensino primario e secundério muitos docentes sem as qualificacbes
académicas adequadas e uma ainda maior proporgdo de docentes sem as qualificactes pedagogicas necessarias. Apesar do
muito que foi feito, o sistema de ensino angolano e os seus resultados ainda saem muito diminuidos nas comparactes
internacionais. O Executivo angolano assumiu o designio de passar a uma nova etapa de qualificacdo do sistema de ensino,
para o que € essencial formar professores devidamente qualificados académica e pedagogicamente.
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136.  Aviso estratégica para o sistema de formac8o de professores encontra-se consagrada no Decreto Presidencial n.2 205/18,
de 3 de Setembro - Programa Nacional de Formagdo e Gest3o do Pessoal Docente — que € um processo que, aproximando-
se de um embrido de uma “politica nacional de professores” nas suas diversas dimensdes, tem como objectivo um corpo
docente mais qualificado e é orientado por cinco ideias fundamentais:

a.  Adequar a rede de oferta de formago inicial de professores (...} és futuras necessidades de docentes,
devidamente qualificados;

b.  Atrair e seleccionar para a formacGo inicial candidatos com methor preparacéo;

c. Garantir gue, nos cursos de formacgo inicial de professores, sejam proporcionadas as adequadas oportunidades
de aquisicdo da gqualificacGo profissional exigida pelo futuro desempenho docente e sé obtenham certificacio
profissional para a docéncia os que a tiverem adquirido;

d. Recrutar para a docéncia os melthores candidatos de entre os que possuem gqualificacio profissional,
devidamente certificada e obtida em cursos reconhecidos pelo Ministério da Educagdo ...);

e. Atrair e reter 0s professores mais bem preparados e com bom desempenho.

137. Neste quadro, é fundamental dar concretizac3o aos objectivos tracados e desenvolver medidas que possam optimizar os
resultados visados, levando em consideracdo as mudancas de contexto entretanto ocorridas e criando capacidade de
incorporagdo de outras dimensdes e ajustamentos. O Programa de Acgdo 5 do Angola Capital Humano 2023-2037 esta
focado no principio de que n3o ha ensino de qualidade sem bons professores e que, embora nio sendo suficiente para um
ensino de qualidade, s3o bons professores quem pode induzir e levar a cabo as transformacdes que o sistema de ensino
requer.

B.1 Pressupostos
138. O sucesso da implementag&o do Programa de AccBo 5 — Formac&o de Professores assenta nos seguintes pressupostos:

®= Angola estd comprometida com objectivos globais em matéria de educagdo, nomeadamente, com os Objectivos do
Desenvolvimento Sustentdvel e, em particular com o Objectivo 4. Qualidade da Educa¢o em cujas 10 metas se
destacam:

- Até 2030, garantir gque todas as meninags e meninos completem o ensino primdrio e secunddrio livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resuftados de aprendizagem relevantes e eficazes;

- Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperacio internacional para a formacio de professores, nos paises em desenvolvimento,
especiaimente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

= A prossecucdo destes objectivos implica um alargamento do sistema de educacdo, em quantidade, e profundas
transformacdes nos factores determinantes da qualidade de ensino, em particular na quantidade e qualidade dos
recursos humanos envolvidos;

= 0 crescimento demografico continuard a colocar uma forte press8o sobre o sistema de ensino. Entre 2023 e 2037, a
populaciio em idade escolar terd um aumento de perto de 4 milhfes de criancas e jovens (+30%}, com taxas de
crescimento mais reduzidas na populacio em idades de frequentar o | ciclo do ensino secundério

Perspectivas da Populagio em ldade Escolar

Grupos etarios 2019 2030 2037
5 anos 1086 265 1167 366 1351113
6-11 anos 5719976 6519732 7 602 906

12-14 anos 2317989 2865613 3438 369
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15-18 anos 2616 178 4034 4% 4254422
Projeccdes do INE

* Mesmo que nada mais se altere (taxas de escolarizacdo, racios alunos-professor, etc.) no sistema de educagdo, a
necessidade de professores adicionais sera sempre muito elevada, a que se juntara o efeito multiplicativo das melhorias
que se pretendam alcangar.

*  Acresce, no entanto, que o professor é apenas o principal elemento determinante da qualidade da educagdo, ndo sendo
suficiente se ndo melhorarem em simultaneo as condigdes do contexto em que desempenha a sua missio. E necessario
assegurar a “...coeréncia entre a politica de professores e 0os componentes mais amplos dos sistemas educativos
{induindo infra-estrutura e instalagfes, o programa, o trio “curriculo-ensino-avaliagdo"; a disponibilidade de recursos
de ensino e aprendizagem; inspecgdo e supervisdo escolar, e avaliagbes nacionais de aprendizagem e mecanismos de
monitorizacdo, etc.}”, como é sublinhado em publicagiio da UNESCQ-IICBA %. O desenvolvimento da educagio implica

investimentos mdltiplos que vao muito além da formagao de professores.

* O actual modelo de formagdo de professores, embora no periodo mais recente pare¢a ter respondido
quantitativamente a capacidade do recrutamento — ndo as necessidades da qualidade de ensino - ndo assegura a
qualidade de formagdo necessaria, quer em resultado da fraca preparagdo dos alunos a entrada nos cursos de formagdo
inicial de professores, nomeadamente no Ensino Secundario Pedagogico, quer das deficiéncias nos respectivos cursos
{falta de condigtes basicas das escolas, sobrelotagdo de turmas, irregularidade de frequéncia, falta de materiais de
estudo, alunos sem vocagdo e intengdo de virem a ser professores, debilidade do acompanhamento e orientagdo dos
estagios, etc).

* No quadro de promogio da qualidade estabelecido pelo PNFGDP, o DP n.2 273/20 aprovou o Regime Juridico da
Formagdo Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario,
o qual consagra, nomeadamente, o modelo sequencial como a via privilegiada de formagao inicial dos professores do
ensino secundario e estabelece a transi¢do progressiva da formagdo de professores do Ensino Primario e | Ciclo do
Secundario para o Ensino Superior Pedagogico e densifica as exigéncias para a abertura de novos cursos e de admissdo
de candidatos aos cursos de ensino de formagao inicial de professores.

* Atransi¢do entre o actual e o novo modelo de formagdo de professores tera de ser rodeada de cuidados especiais de
monitorizagdo, tendo em conta as dificuldades que se esperam e potenciais efeitos perversos ndo antecipados. Quatro
aspectos devem merecer particular monitorizagdo:

a)  Aafirmagdo do modelo sequencial, exigindo a prévia conclusio do |l Ciclo ou de uma licenciatura, podera
ter impacte na procura dos cursos de formagdo de professores, podendo estes transformar-se em
segunda escolha dos que ndo conseguiram entrar no ensino superior, num caso, ou ndo tém uma
oportunidade de emprego mais apelativa, no outro;

b}  Asimplicagtes financeiras, em particular da melhoria de salarios e demais condigBes laborais, parareter
na docéncia profissionais mais qualificados e a quem se exige investimento e tempo acrescido de
formacdo, tendencialmente de nivel superior;

¢}  As dificuldades acrescidas de atrair e manter nas zonas rurais, em particular nas mais remotas,
professores do ensino primario que adquiriram outra formagao de nivel médio ou superior;

d}  As desigualdades que niveis acrescidos de exigéncia académica no acesso aos cursos e, sobretudo, a

ST UNESCO-IICBA, 2016, Politiques enseignantes et résultots d'apprentissages en Afrique

Subsaharienne - Résultats et Modéles (https://unesdoc.unesco.orgfark: /4822 3/pf0000246501 fre,
2022.02.19)
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uniformidade das mesmas tenderdo agerar afavor dos candidatos das zonas urbanas e pertencentes a
familias de melhores rendimentos, 0s quais provavelmente terdo um melhor desempenho académico, o
que podera aconselhar a introdugio de outros critérios na selecgdo dos candidatos aos cursos.

0 quadro de precauges, dificuldades e resisténcias permite pensar que as transi¢es previstas na legislagdo exigirdo um
grande esforgo para se atingir um impacte significativo até 2037.

= Angola é um Pais de fortes diversidades internas, onde se colocam desafios que vio da diversidade de linguas a préticas
de transumancia e gue exigem adaptac¢do da formagao de professores as especificidades territoriais, o que, aliado a fraca
mobilidade territorial dos docentes formados nos grandes centros, impde a descentralizacdo da formagio de
professores, pelo menos para o nivel Provincial, e o ajustamento da formag3o dos docentes as especificidades - sociais,
culturais, econdémicas, de povoamento, de acessibilidade, etc. - dos diversos territorios. Poderd, inclusivamente,
justificar-se a consideragdo de factores territoriais logo na seleccdo dos candidatos aos cursos de formacdo de
professoress&.

= O ensino ndo presencial pode ter um papel importante que deve ser explorado. O Mundo conhece diversas

- . S s A . — . 59
experiéncias bem-sucedidas de ensino  distancia, gue mais recentemente comegam a ganhar visibilidade em Africa ™,

recorrendo as mais diversas tecnologias de suporte — radio, televisdo, telefone mével, computadores, etc.. As TIC

. . . . . B0
vieram potenciar esse papel permitindo o desenvolvimento de grandes plataformas de cursos on-fine — e, em

particular, o desenvolvimento de mega universidades abertas 51. “Aproveitar a capacidade das TIC para melhorar o

acesso, a qualidade e a gest3o dos sistemas de educacdo e formag8o” ¢ um dos primeiros objectivos estratégicos da
Estratégia Continental da Educac3o para a Africa 2016-2025 (CESA 16-25), da Unido Africana.

= Angola j& aprovou legislagdo gue regulamenta o ensino a distancia e semi-presencial no ensino primario e secundario
{Decreto Presidencial n.2 321/20, de 24 de Dezembro), estabelecendo, entre outros, os principios da paridade com o
ensino presencial e da mobilidade escolar entre as modalidades de ensino presencial, ensino a distancia e ensino semi-
presencial. 0 desenvolvimento do ensino a distancia deslocara o foco do nimero de professores para a qualidade dos
professores e dos processos de ensino, para o acesso e a confiabilidade das tecnologias de suporte, para a qualidade dos
materiais de ensino e estudo, etc.. No entanto, os custos do ensino a distincia poderao ser substancialmente inferiores
aos do ensino presencial 52,

= Nalguns paises, o ensino a distincia tem sido particularmente explorado para a formac8o de professores, sendo
particularmente interessante para a formag3o continua dos docentes. No que respeita a formag3o inicial de professores,
embora a qualidade da formag3o possa ressentir-se, permite alcangar nimeros gue, de outro modo, se revelariam

. .o . 63
Impossivels .

S Esta & uma das quatro estratégias para fazer face ao desafio do equillbrio na distribuicio territorial dos docentes referidas em UNESCO-IICBA, 2016,
Politiques enseignantes et résuftats d'apprentissages en Afrigue Subsaharienne - Résuftats et Modéles

% Uma publicagdo da Unesco de 2014, Exploiter le potentiel des TiC dans [enseignement et [apprentissage des compétences de base,
{https:/funesdoc.unesco.orgfark: /48223 /nf0000231726, 2022.02.19) d4 conta de diversos programas eficazes de alfabetizacio e numeracia em diversos
palses de Africa.

50 No Brasil, o Ministério da Educacio oferece a plataforma Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério do Educacdo (AVAMEC) onde dispanibiliza cerca
de centena e meia de cursos (hitps:/favamec. mec.gov.brf#/, 2022.02.19}

&1 4 National Open University of Nigeria {NOUN) dispe de 78 centros de estudos distribuldas pelas seis zonas geo-politicas do pals e um nimero de estudantes
superior a 500 mil (httns://nou.edu.n efuniversity-you-0, 2022.02.19}

82 Um estudo publicado pela UNESCO em 2019 (Professores no Brasil: Novos Cendrios de Formag3o, httnsy//unesdoc.unesco.orgfark:/48223 00367919
2022.02.19) refere estimativas do MEC segundo as quais os custos do ensino (licenciatura) 4 distdncia “paderiam ser entre 60% a 80% menores do que
ados cursos presenciais”.

83 No Brasil, o reconhecimento legal do ensino 4 distincia deu origem a fortes dindmicas de oferta privada. Umestudo da ONG Todos pela Educagio (Formagdo
Inicial de Professores no Brasil, Agosto de 2019, disponivel em https:/ftodospelaeducacao.org.br/bibliotecaf, 2022.02.19} conclui que “que 61% dos
ingressantes em cursos de Ensino Superior voltados 4 docéncia j4 sdo em modalidade EaD ...". O desenvolvimenta do EaD foi impulsionado pela rede privada.
Mas os cursos A distincia de formagio inicial de professores parecem perder claramente em termos de qualidade da formacio.
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B.2 Objectivo

139. O Programa de Acclo 5 — Formacio de Professores tem como objectivo geral:

Assegurar a disponibilidade de professores, em qualidade e nuimero adequados aos desafios do desenvolvimento do
Capital Humano de Angola, para a implementacio de um sistema de ensino eficaz e inovador na resposta as aspiragbes
de mais conhecimento e capacidade de aprender dos cidaddos.

Este objectivo geral traduz-se em:

= Assegurar professores devidamente qualificados, com bom desempenho e em nimero adequado as necessidades
do sistema educativo na educacio pré-escolar, no ensino primario € no ensino secundario (geral, técnico-
profissional e pedagégico) de modo equitativo em todo o territério;

= Garantir que os cursos de formagio inicial de professores atraem candidatos com melhor preparacdo e com
vocagdo e qualidades necessdrias a carreira docente e |lhes asseguram a aquisicdo das competéncias e da
qualificacdo profissional exigidas pelo futuro desempenho docente;

= Recrutar para a docéncia os melhores candidatos de entre os que possuem qualificacdo profissional, e atrair e
reter os professores mais bem preparados e com bom desempenho;

= Proporcionar aos docentes em servico oportunidades de desenvolvimento de competéncias e qualificagGes
profissionais.

B.3 Opgoes de politica

140. O desenvolvimento da Formagio de Professores € sustentado pelos seguintes principios e opgdes de politica, ja
consagrados na legislacdo e noutros documentos programaticos do Pais:

12 Prosseguir os Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel de Educagido de Qualidade e Inclusiva para todos.

22 Farmar os methores, atraindo e seleccionando para a formagao inicial de Docentes os candidatos que melhor respondam
a um quadro multicritério de desempenho académico, vocagio e intengdo de carreira e ajustamento ao contexto em
que irdo ensinar.

32 Formar com qualidade os futuros professores, com exigéncia de formacdo académica acrescida, promovendo a
progressiva transicdo da formagio inicial de professores para o ensino superior, definindo padrées e avaliando a
qualidade da formacio, estabelecendo normas para os recursos pedagogicos das instituicées de formacéo inicial de
professores, e promovendo a inovacio dos processos de formacio do pessoal docente.

42 Atroir, recrutar e reter os mais bem preparados e com bom desempenho, estabelecendo uma politica nacional de
professores integrada, sustentavel e compreensivel, que articule, nomeadamente, requisitos e percursos de formacio,
critérios de recrutamento e avaliagio, carreiras e progressdo nas mesmas, condicdes de exercicio da profissio,
aperfeicoamento e valorizacdo profissional, responsabilidade e papel na vida das escolas e que promova e reconheca
o estatuto e a valia social do professor, de modo a atrair os melhores para a profissdo docente.

52 Qualificar a gestdo das escolas, motivar € comprometer os professores com os resultados dos processos de
ensino/aprendizagem e envolver cada vez mais os professores na definigdo das politicas de educacio.
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62 Planear adequadamente as necessidades futuras de professores, antecipando as necessidades de formac3o,
assegurar a adequada monitorizacio dos processos de formac&o e dos seus resultados quantitativos e qualitativos.

72 Implementar a transicdo progressiva e monitorizada da formacdo de professores do Ensino Primério e | Ciclo do
Secundario para o Ensino Superior Pedagbgico.

82 Terem contaas metas daDeclaragdo de Incheon de aumento progressivo da despesa publica em Educacgdo, progredindo,
na medida do possivel, para a referéncia de 4-6% do PIB ou 15-20% da despesa publica dedicada & Educaco.

92 Ter em conta a diversidade do territ6rio e dos contextos sociais e econémicos da fungdo docente, cuidando de que a
formacdo de professores atenda a essa diversidade e ndo deixe & margem os territ6rios mais remotos ou os grupos
mais desfavorecidos.

102 Reconhecer o papel das TIC nos processos de ensinofaprendizagem e garantir que todos os professores formados
dispdem de conhecimentos so6lidos para a sua utilizacdo e explorar o seu potencial para processos inovadores na
formacdo do pessoal docente.

112 Assegurar oportunidades de formac&o continua a todos os professores, desenvolvendo praticas inovadoras que tirem
partido das experiéncias internacionais bem-sucedidas e do potencial das TIC para o e-Jearning, a comunicacdo e a
interaccao.

B.4 Sub-programas
141. O Programa de Acg3o 5 — Formac8o de Professores integra dois Sub-programas:

= Sub-programa- Formac3o de Educadores de Infancia e Professores do Ensino Primério
= Sub-programa- Formac3o de Professores do Ensino Secundério

A desagregacio nestes dois sub-programas corresponde as especificidades que a Lei prevé quanto aos modelos de
formac8o e as especificidades dos contextos de exercicio da profissdo de cada um dos grupos de professores.

B.4.1 Sub-programa - Forma¢do de Educadores de Infincia e Professores do Ensino Primario
B.4.1.1. Objectivos especificos

142. O Sub-programa “Formac3o de Educadores de Infincia e Professores do Ensino Primario” é orientado pelos
seguintes objectivos especificos:

= Assegurar professores devidamente qualificados, com bom desempenho e em ndmero adequado as necessidades
do sistema e ducativo na educacdo pré-escolar e no ensino primério;

= Assegurar a qualificacBo dos agentes de ensino em servigo sem as necessarias qualificagBes académicas efou
pedagbgicas;

=  Adequar a rede de oferta de formac3o inicial de Educadores de Infincia e Professores do Ensino Primério as
futuras necessidades de docentes, levando em conta as condices de mobilidade territorial dos professores, e
desenvolver a formac&o a distincia;
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= Combater as assimetrias territoriais e sociais no acesso aos cursos de formacdo de professores € assegurar que
esta responde de modo adequado a diversidade territorial e dos contextos econdmicos € sociais do exercicio da
funcdo docents;

"  Promover a progressiva transicdo para o ensino superior da formagdo de Educadores de Infincia e Professores
do Ensino Primario.

B.4.1.2. Resultados
143. Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se, nomeadamente, a obtencdo dos seguintes resultados:

= Professores em numero suficiente que respondam com qualidade a diversidade de contextos — territoriais,
culturais € econdmicos - do ensino primario;

= Regime Juridico da Formacdo Inicial de Educadores de Infincia, de Professores do Ensino Primdrio e de
Professores do Ensino Secundario (Decreto Presidencial n.2 273,20, de 21 de Outubro) com uma implementacio
avangada e monitorizada;

= Formagdo de professores suportada em instalagtes, equipamentos, materiais € processos, incluindo processos a
distancia, adequados, eficazes ¢ eficientes;

=  Reducio dos docentes sem as qualificacBes académicas efou pedagdgicas a valores residuais;

= Disponibilidade de plataformas certificadas de formacdo digital, designadamente para a formag¢do continua dos
docentes;

= Incentivos claros e eficazes a permanente qualificacdo e actualizagdo de conhecimentos e praticas pedagogicas;

= Rede de oferta formativa mais equilibrada territorialmente, mais acessivel e eficiente;

= Uma percentagem relevante de docentes especificamente gualificados para o ensino a distdncia.
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B.4.1.3. Metas especificas

144. O Sub-programa Formagdo de Educadores de Inféncia e Professores do Ensino Primério assume as seguintes metas,
sublinhando que as mesmas correspondem 2 satisfa¢do das necessidades de professores que se prevé em até 2037. O
objectivo de "atrair e recrutar os mais bem preparados" aconselha a que o subsistema de formagdo seja dimensionado para
ndmeros superiores que comportem também os diplomados que, depois, optam por outras profissdes. A dimens3o desse
"sobredimensionamento” deverd ser ajustada aos recursos disponiveis e 3 atractividade que a profiss3o de professor vier a

revelar.
A Linha de Base
2019
Stock de Professores
Educadores de Infincia Milhares 13,3* 22,2 36,1
Professores do Ensino Primario Milhares 91,2 129,0 172,3

Linha de Base

Indicadores
2013-18/19

Professores a formar {valores acumulados)

Educadores de Infincia Milhares 16 13,8 35,0

Professores do Ensino Primario Milhares 21,5 67,0 153,0

Linha de Base

Indicadores Média
2016-2018**

Matriculados {médias anuals por periodos)

Matriculados em cursos de formagao de

Educadores de Infanci Milhares 34 120 16,0

Matriculados em cursos de formacgio

Milhares 358 59 0
de Professores do Ensino Primério ! 0 54

* A linha de base do stock de Educadores de Infindla corresponde ao n.2 de docentes da Classe de Iniclagio em 2019, que podem nio ser Educadares de
Infincla.

** Céleulo com base em dadas SIGOF e MESCTI.

Nata: Nas metas das professores a formar e nas matriculadas n3o estio Incluldas os cursos de agregagio pedagdglca de agentes de educaglo e ensino

em servigo [ Decreto Executiva Canjunto n.2 59/21, de 10 de Margo), abjecta de acgBes especificas.
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Hipéteses de quantificacdo das metas

As metas fixadas correspondem 3 satisfacio da necessidade de professores num cendrio de referéncia para o desenvolvimento do
sistema educativo em que a percentagem da populagdo 5-18 anos a frequentar a escola aumentaria em cerca de 10 pontos
percentuais - dos 66% em 2019 para 76% em 2037, incindindo esse aumento sobretudo nas criancas dos 5-14 anos e conseguido
por aumento da percentagem dos que frequentam o nivel de ensino correspondente ao grupo etario (aumento das TLE) e reducdo
da percentagem dos que frequentam o nivel de ensino precedente.

Meste cendrio a percentagem das criancas dos 5-11 anos a frequentar a escola aumentaria dos 65% em 2019 para 80% em 2037 e,
embora a percentagem dos alunos de mais de 11 anos a frequentar o ensino primario tenha uma ligeira reduco, as taxas brutas de
escolarizacio teriam um aumento percentual similar. O racio alunos/professor desceria para os 45, O namero de alunos do conjunto
Classe de Iniciacio e Ensino Primaric aumentaria de 5,7 milhdes em 2019 para 8.8 milhdes em 2037.

B.4.2 Sub-programa - Formag&o de Professores do Ensino Secundério

B.4.2.1. Objectivos especificos

Assegurar professores devidamente qualificados, com bom desempenho e em numero adequado as necessidades
do sistema educativo no ensino secundario;

Implementar o modelo de formacdo sequencial dos professores do ensino secundario, condicdo de solida
formacdo académica nas disciplinas que irdo ensinar;

Promover a transicdo da formagdo dos professores do | ciclo do ensino secundario para o ensino superior
pedagogico;

Assegurar a qualificacio dos agentes de ensino em servigo sem as necessarias qualificactes académicas efou
pedagogicas;

Combater as assimetrias territoriais no acesso aos cursos de formacio de professores e assegurar que esta
responde de modo adequado a diversidade do territério e facilita a distribuicio territorial equilibrada dos novos
professores;

Desenvolver o modelo de formagido a distincia dos professores, quer na formacio inicial quer na formacio
continua;

Assegurar aos professores competéncias técnicas e pedagogicas para o ensino digital e a distancia.

B.4.2.2. Resultados

Professores em ndmero suficiente que respondam com qualidade a diversidade de contextos — territoriais, culturais e
economicos - do ensino secundario;

Implementagio avancada € monitorizada das disposicdes do Regime Juridico da Formacio Inicial de Educadores de
Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario {Decreto Presidencial n.2 273/20, de
21 de Outubro );

Procedimentos de garantia da qualidade dos recursos das entidades formadoras e da qualidade da formacio de
professores instituidos, efectivos e auditados;

Modelo sequencial maioritario na formacio de professores do ensino secundario.
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= Meodalidades de formag&o a distdncia, inicial e continua, de professores operativas e de qualidade reconhecida

= Redugdo do numerc de docentes sem as qualificagtes pedagogicas a valores residuais

= Incentivos claros e eficazes a permanente qualificacdo e actualizagdo de conhecimentos e praticas pedagogicas

= Valorizagdo dos “lideres pedagogicos” das escolas como dinamizadores da formagdo continua dos professores, em
particular para o desenvolvimento do ensino digital

B.4.2.3. Metas especificas

145. O Sub-programa Formagio de Professores do Ensine Secundario assume as seguintes metas, sublinhando que as mesmas
correspendem a satisfagdo das necessidades de professores que se preveem até 2037, sem prejuize de, como referido a
proposito das metas do sub-programa anterior, o objective de "atrair e recrutar os mais bem preparados” poder aconselhar
que o subsistema de formagio seja dimensionado para nimeros superiores que comportem também os diplomados que,

depois, optam por outras profissdes.

SRR Linha de Base
2019
Stock de Professores
| Ciclo do Ensino Secundsrio Milhares 58,1 854 1140
Il Cicle do Ensino Secundério Milhares 321 €678 87,0

Linha de Base

2013-18/19

Professores a formar (valores acumulados)

| Ciclo do Ensino Secundério Milhares 378 40,0 96,0

Il Ciclo do Ensino Secundério Milhares 321 45,0 86,0
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Matriculados {médias anuais por periodos)

| Ciclo do Ensino Secundario Milhares 54,9 40,0 54,0

Il Ciclo do Ensino Secundério Milhares 50,2 56,0 51,0

* Os dados de base correspondem a média 2016-2018

Notas:. A evolugdo dos matriculados é explicada pela evolugdo dos professores a formar em cada periodo, pela implementagdo progressiva do modelo de
formagdo sequencial e pelo aumento da eficiéncia do sistema. Admitiu-se que dos professores para o Ensine Secundario seriam formados no modelo
sequencial: 208 no periedo 2023-2080; & 508 no periodo 2031-2037

Nas metas dos professores a formar e nos matriculados ndo estdo incluides os cursos de agregacdo pedagdgica de agentes de educacdo e ensino em
servige (Decreto  Executive Conjunts n.2 59/21, de 10 de Margo), objacto de acgBes espacificas.

Hipéteses de quantificagdo das metas

= Como ja referido, as metas fixadas correspondem a satisfacio da necessidade de professores num cendrio de referéncia para o
desenvolvimento do sistema educativo em que a percentagem da populacio 5-18 anos a frequentar a escola aumentaria em cerca
de 10 pontos percentuais - dos 66% em 2019 (valor estimado) para 76% em 2037, incindindo esse aumento sobretudo nas
criancas dos 5-14 anos e conseguido por aumento da percentagem dos que frequentam o nivel de ensino correspondente ao
grupo etario (aumento das TLE) e reducio da percentagem dos que frequentam o nivel de ensino precedente.

= Neste cendrio, a percentagem das criangas dos 12-14 anos a frequentar a escola, em qualquer nivel de ensino, aumentaria dos
78% [estimativa para 2019} para 84%, sobretudo por aumento da taxa liquida de escolarizacdo do | ciclo do ensino secundario &
reducio da percentagem dos que ainda esto a frequentar o ensino primario. No grupo etario 15-18 anos o aumento da
percentagem dos que frequentam o ensino, em qualquer nivel, seria menos significativo (cerca de 3 pontos percentuais), de novo
com aumento da taxa liquida de escolarizacio e reducdo da percentagem dos que frequentam o nivel de ensino precedente.

®  Ataxaliquida de escolarizacio no | ciclo passaria para 35% e a percentagem de jovens 15-18 anos a frequentar o Il ciclo subiria
para 32%; as taxas brutas de escolarizacio no | e Il ciclos subiriam para, respectivamente, 73% e 45% (aumento de 11 pontos
percentuais).

= Dracio alunos/professor, considerando o total de professores e ndo o seu equivalente a tempo completo, desceria para 22 em
ambos os ciclos.

B.5 Medidas de Politica

146. Assume-se que o PNFGPD e a legislacdo ja aprovada constituem a base da politica a desenvolver até 2037, importando
assegurar a sua implementagao monitorizada e capitalizar sobre os seus resultados e ensinamentos. Nesse sentido, o PAS
assume:

= Implementacdc monitorizada das reformas em curso, nomeadamente as previstas no Regime luridico da
Formacdo Inicial de Educadores de Infincia, de Professores do Ensino Priméric e de Professores do Ensino
Secundario € no Programa Nacional de Formagio e Gestdo do Pessoal Docente;

=  (Capacidade de mobilizagdo de recursos, nacionais ou através da cooperacido com as agéncias internacionais, para
o prosseguimento da ambi¢do para o sistema educativo implicita nos ODS 4;

= Sucessodo Programa Aprendizagem para Todos e capacidade de internalizar os seus ensinamentos, em particular
quanto ao reforgo das competéncias dos professores.
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147. As medidas especificas a seguir propostas visam assegurar a sua correcta implementacio e a optimizacdo dos seus

resultados face 3s condigdes objectivas do Pais. Est3o organizadas em cinco eixos:
Eixo 1 — Melhorar o conhecimento sobre as dindmicas e desafios do sistema de ensino e programar

atempadamente as necessidades de professores;

Eixo 2 — Promover a qualidade da formag3o inicial de professores;
Eixo 3 — Qualificar e valorizar profissionalmente os docentes em servigo

Eixo; 4 — Tornar a profissdo docente atractiva e valorizada socialmente;

Eixo 5 — Desenvolver a formac3o de professores e o ensino digitais e 3 distincia.

Eixo/Medida

Descricdo

Ent
resp.

Eixo 1 - Melhorar o conhecimento sobre as dind micas e desafios do sistema de ensino e programar atempadamente as necessidades de

professores

1.1. Supressdo das lacunas
de informac3o e de dados
comparéaveis
internacionalmente

Maontar um sistema confidvel de recolha e tratamento de
informac3o sobre alunos, professores, resultados dos processos
de aprendizagem, agregando e integrando dados provenientes
de diversas fontes, assegurando que se dispde de informagio
actualizada sobre as dindmicas e problemas do sistema
educativo necessdria 4 formulagio e execucio de boas politicas

INFQE

MESCTI

1.2. Diagnéstico
actualizado das dindmicas
do sistema educativo e da
profissio docente

Criagdo de uma estrutura organizativa, interna ou externa a
Administragdo, com capacidade de anélise para:

- Lla?nlsgormar os dados em conhecimento Gtil para a decisio

- Testar a coeréncia da informagdo, explicitar as questdes a
aprofundar e propor o preenchimento de lacunas de
informag3o;

- Produzir relatérios (iteis para a gestio do sistema de ensino e do
pessoal docente.

MED X
INFQE

1.3. Planeamento das
necessidades de formagio
de professores

Manter actualizada uma visio das necessidades, anuais e no
horizonte temporal de uma década, de educadores de infincia,
de professores do ensino primario e de professores de cada
disciplina do ensino secunddrio nos diferentes territdrios
(Provincias e Municipios) Programar o recrutamento e antecipar
a abertura de vagas para formagio

MED X X
INFQE

1.4. Desenvolvimento da
investigacdo no dominio da
educagdo

Criar um programa de apoio a actividades de investigagdo no
dominio da educagdo, para projectos candidatados por
instituicbes do ensino superior nas dreas tematicas definidas
pelos MED e MESCTI

Eixo 2 - Promover a qualidade da formacdo inicial de professores

MESCTI X

“ A LUNESCO publicou guias que podem ser referéncia para o trabalho a desenvolver.
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Ent.

Eixo/Medida Descrigdo resp, 23-30 31-37
2.1. Implementacio Estabelecer o programa de implementagio — prevendo, se MED X X
programada das medidas for o caso, iniciativas experimentais - das medidas previstas INFQE
estratégicas do PNFGPD no PNFGPD, nomeadamente as relativas a: /
- selecco de candidatos e incentivos financeiros MESCTI
contratualizados aos matriculados na formagio de
professares;
- cursos de agregacio pedagdgica para estabelecimento do
modelo sequencial de formagio de professores;
- transig3o progressiva da formag3o de professores parao
ensino superior pedagdgico;
- perfis de qualificagdo profissional e estrutura curricular dos
€ursos;
— critérios de mérito no recrutamento e nas carreiras
profissionais;
- oportunidades de desenvolvimento das com peténcias
profissionais.
2.2, Criagdo de umsistema  Estruturar e reforgar os mecanismaos e procedimentos que MED X
de monitorizagio da ponham em evidéncia as interdependéncias entre as diferentes INFQE
implementacdo das medidas, assegurando a sua concretizagdo coordenada no
reformas tempo (o que deve ser feito antes de), no territério (valorizando
complementaridades) e a nivel institucional.
Criar capacidade de antecipacdo dos impactos das diferentes
medidas e de proposta do seu ajustamento.
2.3. Avaliagdo ex-ante Avaliar, em particular, o impacte financeiro do novo MED X
dos impactes financeiros regulamento da formagio de docentes (custos de formagio, INFQE
das reformase custos salariais acrescidos) e estabelecer o quadro plurianual
programagdoa longo do seu financiamento, ajustando os ritmos da sua
prazo do modelo do seu implementacio.
financiamento
2.4, Andlise das Tomar em considera¢io que a formagio de docentes ndo MED X
implicagties da deve ser independente do contexto em que vio exercer a INFQE
diversidade social e profiss3o, importa analisar a forma como a diversidade
territorial naformag3ode  territorial (linguas, economia, povoamento) e sociais
docentes (pobreza, priticas culturais) devem ser levadas em
consideragdo na selecgdo dos candidatos 4 formagioe no
modelo de formagio. Experimentagio da introdugdo de um
referencial multicritério na selecgio de candidatos 3
formag3o inicial de professores.
2.5. Ajustamento da rede Elabarar e aprovar o programa de desenvolvimento da rede MED X X
e melhoria da qualidade territorial de oferta de cursos de formag3o inicial de INFQE
das infraestruturas de docentes, tendo em conta o planeamento das necessidades /
formagdo de docentes dedocentes e a existéncia de condigdes abjectivas para esta MESCTI

formag3o. Assegurar instalagdes funcionais e bem
dimensionadas e dispondo das infraestruturas essenciais, em
particular de acesso 3 internet, e bem equipadas (biblioteca,
laboratérios, meios informaticos e audiovisuais).
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Eixo/Medida Descrigio ri';:. 23-30 31-37
2.6. Padronizagdo dos Definir os requisitos minimos para se considerar cumprido o MED X
requisitos minimos para previsto no artigo 192 do Decreto Presidencial n.2 273/20, de INFQE
05 recursos materiais e 21 de Outubro, em termos de espacos, laboratérios, centros /
pedagégicos de documentacio, material informatico, acesso 3 internet, MESCTI
manuais e outros materiais pedagdgicos de que as instituigdes
que ministram cursos de formagdo inicial de professores
devem dispor. Assegurar que os alunos tém 3 sua disposicio
0s manuais utilizdveis nas disciplinas que hdo-de vir a ensinar.
2.7. Reforgo da Assumir como objectivo reforgar a participa¢io e aproveitar MED X X
participagdo nas os beneficios das diversas iniciativas internacionais na area INFQE
iniciativas internacionais da qualificag3o de professores, em particular das conduzidas /
para a qualidade do soba égide da UNESCO. Assegurar oportunidade aos MESCTI
ensino e a qualificagio melhores professores para participarem em iniciativas e
dos professores em eventos internacionais, de forma estruturada para facilitar a
Africa transposi¢io de conhecimentos e de boas préticas.
2.8. Implementagdo da Regular e concretizar o previsto no artigo 452 do Decreto MED X
avaliagdo independente Presidencial n.2 273/20, de 21 de Outubro, & promover a INFQE
das instituicdes de avaliagio regular por uma entidade independente da /
formacio de qualidade da formagio de cada uma das instituicies de MESCTI
professores formacio de professores.
Eixo 3 - Qualificar e valorizar profissionalmente os docentes em servico
3.1. Aquisi¢do da Agilizar a implementag3o dos cursos de agregagdo pedagdgica MED X X
adequada habilitagio destinados aos agentes de educacio e ensino jd a exercer INFQE
profissional docente fungdes, previstos no Decreto Executivo Conjunto n2 59/21. /
pelos Agentes de Assegurar as condigies para que os que as ndo possuam MESCTI
Educaco ja a exercer possam adquirir as necessarias qualificagdes académicas ou,
fungdes na medida do possivel, sejam afectos a outras funcdes.
3.2, Alargamento e Implantar um programa de formag&o continua de professores MED X
diversificacio dos modelos  que beneficie das melhores priticas internacionais e inclua, INFQE
da formag3o continua de nomeadamente: /
professores - acapacitagio dos professores para explorarem as diversas MESCTI
fontes de formac3o continua (aprender a aprender);
- grande flexibilidade das escolas na explora¢io dos
diversos modelos de formagio e premiagdo das
melhores praticas;
- aidentificagdo de lideres pedagdgicos nas escolas e
asua valorizagdo como facilitadores de circulos de
formagdo de proximidade (dentro da escola ou de
escolas vizinhas).
3.3. Instituigdo da formagdo  Criar condigdes para tornar efectivas e valorizar as actividades MED X X
continua como componente relativas 4 formag3o continua e auto-formagio previstas no INFQE
normal da actividade do artigo 502 do Decreto Presidencial n.2 160/18, de 3 de Julho /
professor — Estatuto da Carreira dos Agentes de Educagdo — como MESCTI

componente ndo lectiva do hordrio do professor.

Criar um projecto de identificagdo, dinamizago,
monitorizagdo e avaliagio de iniciativas paradigmaticas e
promover a sua divulgagio e replicacio.
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Eixo/Medida

Descrigio

Eixo 4 - Tornar a profissdo docente atractiva e valorizada socialmente

4.1. Aprovagdo de uma Desenvolver um processo participativo tendente a elaboragao MED X
Politica Nacional de progressiva de uma estratégia a longo prazo que aborde de
Professores integrada e forma coerente e integrada as diversas dimensdes da
definidora da perspectiva problematica da profissdo docente: necessidades e regulagio
a longo prazo da da oferta e procura; formagdo e acesso a profissdo; dreas
valorizagio da profissdo prioritarias; carreiras ajustadas as diversas vias de formagdo,
docente mobilidade, condigdes de trabalho e incentivos; valorizagio
profissional e social; incentivos e mecanismas de atracgdo e
retengdo; financiamento, etc.
4.2. Criagdo e valorizacio Reconhecer o professor como pilar essencial do sistema MED X
das instancias de educativo e estruturar formas organizadas, e também INFQE
participagdo dos informais, de auscultacdo e participagdo (encontros,
professores semindrios, didlogo com os membros do governo)
4.3. Promogdo do estatuto  Assegurar condigdes de trabalho dignas e condigdes salariais MED X X

social do professor

competitivas e compativeis com o reconhecimento do
estatuto e valias sociais do professor, com especial atengdo
aos professores do ensino primario

Eixo 5 - Desenwolver a formagio de professores e o ensino digitais e a distdncia

5.1. Projecto de
desenvolvimento do Ensino
Primario & Distancia

Desenvolver os trabalhos preparatdrios de um projecto MED
nacional de desenvolvimento do Ensino a Distancia para o INFQE
ensino primario, de modo a assegurar a todos um ensino / MESCTI
primario de qualidade e nomeadamente:
a) Permitir atingir alunos que, em virtude do isolamento
territorial, incapacidade das infraestruturas formais ou
outrarazdo, tenham dificuldades no acesso fisico regular
a escola;
b} Calmatar as deficiéncias do ensino presencial nas dreas
menos atractivas para professores qualificados,
contribuindo também para a formagdo dos professores
de territdrios mais isolados.
O projecto devera ter por base a Escola Virtual Angolana em
articulagdo com outros meios adaptados as condigbes dos
territérios (radio, televisdo, gravagdes aidio, etc.) e
considerar de forma integrada todas as dimensdes do
desafio e, em particular:
- os piblicos-alvo e as assimetrias que o EaD possa gerar;
- Os principais entraves a eficicia, abrangéncia e
potencial de inclusdo do EaD e a forma de os
ultrapassar;
- acapacidade de trabalhar contelidos e materiais de
estudo adaptados ao contexto nacional;
- implicagbes na necessidade de professores e
respectivas qualificagdes.

5.2. Apoio acriagdo de
cursos de formagdo de
professores na
modalidade EaD

Articular as disposicdes dos Decreto Presidencial n2s 273/20 e MESCTI
59/20 e apoiar o desenvaolvimento, de forma monitorizada e

controlada, de cursos de EaD em instituigbes do ensino

superior pedagogico
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Eixo/Medida

5.3. Criagdo de uma Criar uma plataforma, acessivel em varios suportes, dirigida 3 MED X
plataforma digital para formag&o continua de professores, disponibilizando um INFQE
formagio continua 3 banco de recursos abertos on-fine (cursos e materiais), /
distancia permitindo a criagdo de grupos on-fine de aprendizagem MESCTI
entre pares e podendo permitir interacgio para projectos
mais personalizados de desenvolvimento das qualificagdes
profissionais. Participagdo e aproveitamento das iniciativas
internacionais neste dominio
5.4. Formacio de Formar um grupo de professores altamente capacitados para MED X X
formadores paraoensino o ensino a distincia através dos varios suportes (on-line, INFQE
a distanciae semi- telemdvel, radio, TV e, mesma, papel), nomeadamente para /
presencial produgdo de materiais de ensino, nas praticas pedagdgicas, MESCTI
na formacdo de professores formadores e animagio das
sessdes participativas
5.5. Formag3o de Assegurar que os novos professares dispdem das MED X X
professores parao ensino  competéncias para explorarem o potencial das TIC nos INFQE
digital processos de ensinofaprendizagem, nomeadamente tendo /
em conta o Referencial 65 de Competéndias TIC para os MESCTI

Professores, da UNESCO. (32 versdo). Integrar estas
competéncias nos objectivos da formagdo continua dos
professores.

B.6 Prioridades de Accdo 2023-2027

Assegurar a recolha e tratamento de informagdo estatistica com vista a suprimir as lacunas de informagdo e de
dados comparaveis internacionalmente (1.1.)

Realizar um diagnostico das dindmicas do sistema educativo e da profissdo docente (1.2.)

Implementar as medidas estratégicas programadas do PNFGPD (2.1.)

Criar um sistema de monitorizagdo da implementagdo das reformas (2.2)

Realizar uma avaliagdo ex-ante dos impactes financeiros das reformas e programag3o a longo prazo do modelo
do seu financiamento (2.3)

Padronizar os requisitos minimos para os recursos materiais e pedagogicos (2.6)

Promaver a aquisicio da adequada habilitagio profissional docente pelos Agentes de Educac3o ja a exercer
fungdes (3.1)

Aprovar uma Politica Nacional de Professores integrada e definidora da perspectiva a longo prazo da
valorizagdo da profissdo docente (4.1)

Elabarar um Projecto de desenvolvimento do Ensino a Distdncia (5.1)

Realizar farmagio de formadares para o ensina a distincia e semi-presencial (5.4)

 hitps:/funesdoc. unesco.org/ark:/48223 /pfODD0265721, 2022.03.09
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148.

C. Sistema de Implementagdo

O sistema de implementagdo exige a elaboragdo de um quadro de indicadores objectivamente verificaveis que permitam a
monitorizagc&o e avaliago do Programa de Accdo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizatdo do PA.

= Stock de Professores (N.2 de Educadores de Infincia)

= Stock de Professores {N.2 de Professores do Ensino Primério}

= Récio alunos/professor no Ensino Primério

=  %de professores sem a adequada habilitago profissional no Ensino Primario

= N.2de professores em exercicio que fizeram curso de agregagio pedagdgica (I0)

= N.2de Educadores de Infancia a formar (0}

= N.2 de Professores do Ensino Primério a formar (10}

=  N.2de matriculados em cursos de formac8o de educadores de infancia (I}

= N.2 de matriculados em cursos de formac8o de professores de ensino primério (I}

= N.2de educadores de infancia formados pelo Ensino Superior Pedagdgico (10)

= N.2de professores de ensino primério formados pelo Ensino Superior Pedagdgico (10)
= Récio aluno/professor em &reas rurais

= Alunos do ensino primério envolvidos nas modalidades de ensino & distdncia e semi-presencial (IR}
= Stock de Professores (N.2 de Professores do | Ciclo)

= Stock de Professores (N.2 de Professores do |l Ciclo)

= % de professores sem a adequada habilitagdo profissional

= N.2de professores em exercicio que fizeram curso de agregacdo pedagodgica (10}

= N.2 de professores do | Ciclo a formar (10}

= N.2 de professores do Il Ciclo a formar (10}

= N.2 de matriculados em cursos de formac8o de professores do | Ciclo (I}

= N.2de matriculados em cursos de formac3o de professores do Il Ciclo (ll}

= % de professores formados no modelo sequencial (IR)

= % de professores formados pelo Ensino Superior Pedagdgico, total (10}

= % de professores formados na modalidade EaD (10}

= Alunos do ensino secundério nas modalidades de Ensino & distAncia e semi-presencial (IR}
= N.2 de professores envolvidos em accBes de cooperacBo internacional (10}

= N.2de utilizadores da plataforma digital para formac&o continua (IR}

[l = Indicador de Input; 10 = Indicador de Output; IR = Indicadar de Resultado]
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Programa de Accio 6
Formacdo na Administragdo Publica e Municipal

Coordenador do Programa de Accio: Orgiios governamentais responsaveis pelos sectores da Administragio Publica
€ Municipal

Tutelas responsaveis pela RIFAP (integra as instituigdes de formagdo da Administragdo Pablica engajadas

implementagio: na formacgio e capacitacio de funcionarios e agentes administrativos publicos:

ENAPP-E.P., MED, MINSA, MIREX, MINJUD)

Entidades Formadoras: ENAPP-E.P.; Academia Diplomatica; INFQE; INEJ; ENSP; IES (entidades
parceiras)
Grupos-alvo: Funcionarios da Administragdo Publica Central e Local com fungdes de gestdo

e administragcdo: Titulares de cargos de Direcgio e Chefia (incluindo chefias
intermédias) do Regime Geral; Funcionarios do Regime Geral (pessoal técnico)

Formacado na Administracdo Publica e Municipal

149. O numero total de funcionarios da administracio publica central e local teve uma acelerada expansdo entre 2002 e 2012,
passando de cerca de 200.000 quadros para perto de 380.000. Mas o periodo de analise (2013-2019) € marcado pela
estabilizagdo dos efectivos totais.

150. Cerca de 80% dos recursos humanos da administragdo publica esta afectada a entidades da administragdo publica local. No
entanto, 05 seus salarios € a sua estrutura hierarquica continuam predominantemente dependentes do poder central.

151. O conjunto de funcionarios da administragdo publica central e local angolana com fungdes de gestdo e administragéo € o
grupo especifico sobre o qual incide este programa de acgdo. Esse quadro de pessoal apresenta um baixo grau de
tecnicidade: a maioria dos funcionarios sio técnicos médios (68%) e estima-se que menos de 1/3 (dirigentes e técnicos
superiores) possui licenciatura.

Funciondérios pablicos com fungdes de gestdo e administracio (regime geral), por categoria profissional, (N.2 e %)

Dirigentes e Chefias

Quadros Superiores (Regime Quadros Médios
Intermédias 2 (Reg

NE de Total de Funciondrios

(Regime Geral : Geral (Regime Geral
vies ) (Regime Geral) ) (Reg )

100 416 14935 17 096 68 385

100% 15% 17% 8%

Fonte: Dados Estatisticos dos Funcionarios da Administracdo Piblica — Central e Local, MAPTSS, 2021

152. A ENAPP-E.P. é responsavel pela formacdo para os funcionarios publicos da administragdo puablica central e local, pela
formagdo em finangas publicas e pela formagio para o sector empresarial publico, sendo-lhe atribuida ainda as misstes de
desenvolver estudos e pesquisas em matéria de politicas publicas e administragdo e no dominio de politicas publicas do
desenvolvimento, de prestar consultoria em gestdo pablica e privada e de proceder a divulgagao de boas praticas em gestio
publica e privada.
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153.  Para esse efeito, o Estatuto Orgénico da ENAPP-E.P. (Decreto Presidencial n.2 18/19, de 10 de Janeiro} prevé a criagdo dos
Departamentos de Formag8o da Administrag8o Plblica; da Administrag8o Local Autdrquica; de Finangas Plblicas; a Unidade
de Formacdo em Gest8o e Negdcios — Business School; o Centro de Estudos e Pesquisa para o Desenvolvimento; e os Centros
de Formag8o Regionais e Locais.

154.  Os Centros Locais serdo constituidos em fungio da conveniéncia e da oportunidade, mas os Centros Regionais ja estdo
definidos e agregam varias provincias: Benguela, Luanda e Cuanza-Sul; Huambo, Bié e Cuando Cubango; Lunda-Norte,
Lunda-Sul e Moxico; Cuanza-Norte, Bengo e Malanje; Huila, Namibe e Cunene; e Uige, Zaire e Cabinda.

155.  Ja existem disposi¢Ses legais quanto a formacgdo para a administragio plblica disseminadas por vérios diplomas legais,
incluindo a obrigatoriedade da formacg#o inicial para o desempenho de fungdes de chefia e o direito a formagbes de
reciclagem apés o cumprimento de uma miss8o, estando em preparagdo outras reformas para uma abordagem estruturada
ao sistema de formag8o. Essas reformas visarfo também articular o sistema de formagio com os mecanismos de
recrutamento, de avaliagdo de desempenho e de progressdo na carreira.

A. Retrato da Oferta Formativa

156. O sistema de formagio da administrag8o pablica envolveu duas entidades principais até 2019: a Escola Nacional de
Administra¢go (ENAD} formou os funciondrios da Administragdo Central; o Instituto de Formacgdo da Administrag&o Local
(IFAL} capacitou os funcionarios da Administrag&o Local.

157.  Para além destas entidades formativas, as carreiras do regime especial beneficiaram da formag3o ministrada por entidades
tuteladas pelos ministérios, como o Instituto Nacional de Estudos Judicirios (Ministério da Justi¢a e Direitos Humanos), o
Instituto Nacional de Formagdo de Quadros da Educagio (Ministério da Educagio}), a Escola Nacional de Satde Publica
{Ministério da Sadde}, o Instituto Superior de RelagBes Internacionais (Ministério das Relages Exteriores} e o Instituto de
Formagdo de Finangas Plblicas (Ministério das Finangas).

158. Em 2019, a Escola Nacional de Administrag3o, o Instituto de Formag&o da Administrag&o Local e o Instituto de Formagdo de
Finangas Publicas foram extintos e integrados na ENAPP-E.P., juntamente com os seus recursos e funciondrios. As restantes
entidades formadoras continuam a desenvolver as suas actividades.

159. No periodo entre 2013 e 2019, dinamizaram-se 1 615 cursos e ac¢bes de formagdo (com registo de inscritos), envolvendo
um total de 94 663 formandos. Estes cursos e formandos distribuem-se por 6 projectos de formag3o, subdivididos em 18
sub-programas de formag8o. O ndmero de formandos oscila significativamente entre os anos em andlise: o maximo foi
atingido em 2013 (26 811 formandos} e o minimo em 2016 (5 454 formandos).
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160.

161.

162.

163.

164.

Cursos e formandos da administracdo puiblica por ano, totais, 2013-2019 (N.2)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Cursos 221 298 213 158 202 228 295 1615
Formandos 26811 26572 5935 5454 9 949 13742 6200 94 663

Fonte: SIGOF

O objectivo do Programa de AcgBo para a Formagdo da Administra¢o Pablica era assegurar, pelo menos, uma formagdo
por funciondrio pablico no periodo de 2013-2019. No entanto, a taxa de execugfo estimada cifra-se em cerca de 62%.

Este valor é estimado a partir do pablico-alvo considerado no Programa de Acgdo (151.783 até 2019) face ao nimero de
formandos envolvidos em acgdes de formag3o no periodo até 2019.

H& vérias inconsisténcias no registo de formagdes e de formandos nesse periodo. Por um lado, apenas possuimos dados
sobre as acgbes de formagdo desenvolvidas pela ENAD, o IFAL e a ENAPP-E.P.. As restantes entidades formadoras nio
integraram os seus dados estatisticos na base de dados do SIGOF. Por outro lado, hd um nimero consideravel de formandos
cuja categoria profissional ndo foi identificada, tornando menos clara a reparti¢@o da formagdo entre carreiras e categorias
profissionais.

Peso das categorias profissionais entre os funciondrios publicos formados, 2019 e média 2017-2019 (%)

Média
Categorias Profissionais dos Formandos 2019
2017-2019
Dirigentes 44% 35%
Quadros Superiores 14% 29%
Quadros Médios 3P 23%
Outros / N3o Classificados 12% 12%
Fonte: SIGOF

Finalmente, a auséncia de um registo individualizado impede a verificacdo de eventuais repeticdes dos mesmos formandos
em diversas acgbes de formag3o. A confirmag¢fo desta circunstincia reduziria a cobertura efectiva do publico-alvo e
concentraria os beneficios da capacitagdo num ndmero inferior de individuos.

A esmagadora maioria dos formandos concentrou-se em acg¢des de formagdo comum a dirigentes, técnicos superiores e
técnicos médios da administrag®o publica. Os registos ndo esclarecem a duragdo, os temas e o nivel de complexidade de
cada ac¢do de formagdo.
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165.

166.

Formandos da administragdo publica nos principais projectos de formacio do PNFQ, total, 2013-2019 (N.2 e %)

Formandos

Projecto de Formacdo

Walorizago e Espedalidade de Quadros Dirigentes da Administragio

Piblica 6024 6%
Formacdo Geral e de Especialidade para Quadros Superiores 496 1%
Formagdo para Quadros Médios da Administrag3o Publica 15628 17%
Formagdo Comum a Dirigentes, Superi Médios da Admini

. w1s] igentes, Superiores e ios ministragdo 61414 65%
Piblica
Formagdo de Formadores 689 1%
Formagdo para Quadros nas Carreiras de Regime Especial 10412 11%
Total Projectas 94 663 100%

Fonte: SIGOF

A participagdo de formandos em acgdes de formagdo dedicadas a carreiras profissionais distintas da sua é transversal a
todos os projectos de formagio e formandos de todas as carreiras no periodo de 2013-2019. Esse desacerto entre a
classificagdo dos cursos e das ac¢Bes de formagdo e os seus efectivos beneficidrios revela dificuldades na articulagdo do
sistema de formac&o, no desenho e classificagdo da formagao e na efectiva cobertura do plblico-alvo de cada projecto de
formagao.

0 fenémeno é especialmente evidente no caso dos dirigentes gue, sendo 8% do total de funciondrios, s3o dos principais
beneficidrios em quase todos os projectos de formag&o, incluindo nos gue se destinam a formar técnicos superiores (24,6%}
e técnicos médios (30%). Essa concentragdo da formagdo nos dirigentes ndo apresenta justificagdo, sobretudo considerando
adesproporg¢do entre o peso da categoria profissional e a sua efectiva participagdo nas ac¢des de formacdo.

Peso das categorias profissionais entre os formandos da administragio publica nos principais projectos de formagio do
PNFQ, total, 2013-2019 (%)

Quadros

Projectos de Formacdo Dirigentes 3 Quadros Médios Sem Classificacio
Superiores

Walorizagdo e Especialidade de Quadros Dirigentes

41,5 7 18,4 2,5
da Administragio Publica 5% T A% 32,5%
Forma. Geral e de Especialidad ad
260 pecialidade para Quadros 24,6% 24,8% 16,9% 33,7%
Superiores
Forn:laqéo para Quadros Médios da Administracio 0% 24,4% 15,7% 29,9%
Publica
Formagdo Comum a Dirigentes, Superiores e Médios
9,4 4 12, 74,2
da Administragio Publica 4% 1% 3% 2%
Formag3o de Formadores 23,8% 7,3% 10,7% 58,2%
Forma. ra Quadros nas Carreiras de Regime
650 para Qu e 34,5% 35,2% 27,1% 3,2%

Especial

Fonte: SIGOF
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167.

168.

Apesar de Luanda concentrar apenas 14,6% dos funciondrios pablicos cobertos pelo programa de acgdo, a esmagadora
maioria dos cursos e acgbes de formagso (83,7%) ocorreu em Luanda e a maioria dos beneficidrios da formag8o (53,6%)
para a administragdo pablica central e local também registou ter origem na mesma provincia.

Distribui¢do de cursos e formandos da administracio puiblica por provincia, total, 2013-2019 (N.2 e %)

Provincia

Formandos

Bengo 7 0,4 701 07
Benguela 37 2,3 6298 6,7
Bié 16 1,0 2186 23
Cabinda 7 0,4 931 10
Cuando Cubango 9 0,6 1716 18
Cuanza Sul 26 1,6 2 100 22
Cuanza-Norte 10 0,6 4814 51
Cunene 3 0,2 661 07
Huambo 27 1,7 6013 64
Hufla 12 0,7 3317 3,5
Luanda 1352 83,7 50718 53,6
Lunda-Norte 18 1,1 1515 16
Lunda-Sul 25 1,5 4068 43
Malanje 17 1,1 1 452 15
Moxico 16 1,0 1364 14
Namibe 4 0,2 600 06
Uige 23 1,4 5 480 58
Zaire 6 0,4 729 08
Total Provincias 1615 100 94 663 100

Fante: SIGOF

O desenvolvimento da Formag&o da Administragdo Pablica e Municipal exige um aumento da oferta formativa, o acerto
entre contelidos e puablicos-alvo e a orientagdo para os resultados e o reforgo da eficdcia. Contudo, outras condicionantes

foram identificadas e as quais é fundamental dar resposta.
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169.

170.

171.

172.

Formacio na Administracio Pablica e Municipal: condicionantes a superar

1. Fragmentacio da responsabilidade pela coordenacio do sistema de formacio da administracdo ptiblica
central e local

2. Perfil de qualificagdo dos funcionirios das carreiras técnicas dominado por técnicos médios, com baixo
indice de tecnicidade, insuficiente incorporacio de competéncias digitais, com impacto na sua autonomia e
capacidade de trabalho

3. Cultura organizacional formal, hierdrquica e sem os mecanismos adequados para a responsabilizagdo e a
prestacdo de contas, favorecendo a opacidade de processos

4. A criagdo de um catdlogo formativo ajustado as necessidades, ao perfil dos técnicos e ao seu grau de
conhecimentos € um trabalho moroso e requer especialistas

5. As carreiras especiais tém necessidades de formacao especificas a que é dificil dar uma resposta qualificada
6. Desafios na constituigcdo de uma bolsa de formadores qualificada, capaz de ministrar contetidos relevantes
7. Auséncia de um dossier de formag3o e avaliagdo para cada funcionario priblico

8. Inconsisténciano registo das formacdes e no tratamento estatistico da formacio

9. Constrangimentos no levantamento das necessidades de formacio junto dos ministérios e dos govemos
provinciais
10. Forte restricdo orgamental e falta de iniciativas para o financiamento da formacao

11. As competéncias basicas por categorias profissionais da administragdo piiblica nio estio bem descritas

12. Osistema de avaliacdo e de progressio na carreira ndo estd integrado com o sistema de formacio da
administracio puiblica

B. Formacdo na Administracdo Piiblica e Municipal para 2023-2037

A formag&o na administragdo publica e municipal terd um papel central na criagdo de um Estado moderno e competente e
na adequac8o das instituigBes pablicas aos desafios de um Pais como Angola em reconversio do seu perfil de especialidade
econbmica, com uma populag8o em acelerado crescimento, carente de servigos plblicos eficazes e transparentes.

Estes desafios acrescem a necessidade de avangar com a aproximagdo entre o Estado e os cidados, através do
estabelecimento dos municipios e da descentralizagdo da administragio pdblica e do alargamento da cobertura da
prestacdo de servigos a todo o territério nacional.

A capacita¢do da administragdo publica serd um elemento essencial para o desenvolvimento econémico e social angolano,
na medida em que apoie de forma qualificada os processos de planeamento, de decisdo e de execugio das politicas pdblicas
e a dinamizag8o do tecido social e econbémico do Pais.

A press3o sobre os recursos pUblicos e a necessidade de maior eficdcia vai continuar a limitar o aumento do nimero total
de funcionarios plblicos das carreiras técnicas e a promover medidas de gestdo e racionalizagBo dos efectivos como a
formag8o, a reafectacBo a novas fungBes, a substituicio progressiva dos técnicos menos qualificados, a aquisicio de
ferramentas digitais para a automatizag&o e robotizacdo dos servigos publicos, etc.
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173.  Para esse efeito, € imprescindivel elevar o perfil de qualificacdo da administracdo pablica nos préximos anos, através de
uma abordagem multivariada, combinando a formacdo inicial e continua e uma expansdo da contratagdo de técnicos
graduados e poés-graduados ao nivel do ensino superior. A exigéncia de qualificacdo dos funcionarios publicos,
especialmente para altos quadros, dirigentes e carreiras especiais, deve ser acompanhada por incentivos para que essa
especialidade formativa se realize, incluindo por iniciativa individual.

174.  Serd essencial privilegiar dreas de formacdo dos funciondrios pablicos das carreiras técnicas com elevado impacto na
qualidade do seu trabalho e no desempenho dos servigos, incluindo a gest3o de recursos, o direito administrativo, a literacia
digital e as novas tecnologias, a transparéncia e o combate  corrupgdo.

175. Ao mesmo tempo, 0 estabelecimento dos municipios e do poder local criard necessidades de formacdo especificas a que
serd preciso responder com celeridade e flexibilidade, que terdo que ser antecipadas e cujo impacto deve ser monitorizado
para ajuste continuado.

176. A concretizacdo dos objectvos deste programa de accdo requer ainda a adopcdo prévia de reformas institucionais e
organizacionais na administracdo publica, nomeadamente a revisdo da politica de carreiras e de chefias no sector pablico;
a promocdo de um sistema de avaliagdo do desempenho baseado no mérito e articulado com a formag&o do sector publico;
a criacdo de uma solucdo de financiamento para a formacdo na administracdo publica; etc..

B.1 Pressupostos

177. O sucesso da implementacdo do Programa de Accdo 6 — Formagdo na Administracdo Pablica e Municipal assenta nos
seguintes pressupostos:

= (0 pesodo emprego plablico no conjunto da populacdo angolana € muito limitado, mesmo em comparagdo com outros
paises na regido. As (ltimas estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho indicam que os funciondrios publicos
representam menos de 0,03 por 1000 habitantes em Angola, contra 0,05 na Africa do Sul, por exemplo.

= A explosdo demogréfica nos proximos anos vai pressionar os servicos publicos e a sua capacidade de resposta atempada aos
desafios da governacdo e a prestacdo de contas.

= Aemergéncia da crise de confianca no Estado e nas administracfes plblicas acentuard a pressdo dos cidad3os para a reforma
dasinstituices, para uma maior proximidade e descentralizacdo dos servicos, com mais eficacia e melhores resultados.

= Acomplexidade, a dimensdo e a transversalidade dos desafios acentuardo a tendéncia para a flexibilizac3o das respostas, a
inclusdo de privados e organizacdes da sociedade civil e a cooperacdo para a sua resolucdo, requerendo administraces
publicas mais capacitadas e alinhadas com prioridades e linguagens comuns e culturas organizacionais mais flexiveis.

= Aimplementacdo de estratégias de desenvolvimento econdmico e social vai requerer uma administracdo pablica mais
4gil e capacitada para apoiar os decisores politicos e os dirigentes na tomada de decisdo com informagdo qualificada e
para implementar as decisfes tomadas de forma eficaz e atempada.

= (s recursos publicos para financiar a expansdo do sector plblico e a formacdo dos seus agentes e funcionarios das
carreiras técnicas continuardo limitados. A pressdo para a prestacdo de servicos plblicos promoverd sobretudo a
expanso da contratacdo de profissionais das carreiras especiais (justica, salde e educacio).
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* A descentralizagdo administrativa e a criagdo dos municipios criardo novas fontes de pressdo para alargar o emprego
publico e para alterar o perfil de gualificagio dos agentes publicos.

* 0O embaratecimento da tecnologia, a progressiva interoperabilidade e a normalizagdo do uso das tecnologias e da
aquisicdo de competéncias digitais nas novas geragbes potenciardo o desenvolvimento de identidades digitais e
facilitardo a capacidade de recolha de dados e de planeamento, a automatizagdo e robotizagdo daresposta e um reforgo
da sua qualidade.

* Essadigitalizacdo da sociedade potenciara a transversalidade do engajamento civico e as exigéncias de transparéncia e
de bons resultados, mas também as condigdes para o acesso puablico a informag3o e a prestagdo de contas.

* Apontuagdo de Angola nos indicadores internacionais da drea da governagdo e do Estado de Direito continuam baixos
face aos pares regionais. Pese embora essa pontuagdo resultar de varios factores, a qualificagdo dos técnicos da
administragdo publica tem um peso determinante na capacidade de resposta do Pais. A expectativa de que a formagdo
do Capital Humano no sector da administragdo pablica terd um impacto significativo nesta pontuag@o recomenda a sua
inclusdo neste programa de ac¢do como indicadores de referéncia.

Indicadores internacionais da drea da govemacio e do Estado de Direito

Linha de Base 2019 Meta 2037

Eficiéncia do Governo, Banco Mundial (%4) 12,98 24,0
Capacidade de Gestio, indice de Transformagio Bertelsmann (0-10) 3,67 5,70
Eficiéncia de Recursos, Indice de Transformacio Bertelsmann (0-10) 333 5,70
Gaverna Aberto, indice do Estado de Direito, Projecto de Justica Mundial {0-1) 0,32 0,59

“Eficiénciodo Governo” capta percepgdes do qualidade dos servigos piblicos, da qualidade do servico piiblico e do grou de sua independéncia de pressdes politicas,
a qualidode da formulagdo e implementocdo de politicas e o credibilidade do compromisso do governo com essas politicas.

“Capacidade de gestdia”, um de quatro critérios que compde o indice de Governagfio do fndice de Transformagdio Bertelsmann, avalia a capacidade do governo de
definir prioridodes estratégicas e medidas de politica, de assegurar a implementaciio concreta dos objetivos declarados, de d Iver politicas b das em
evidéncias e avaliogdes de impacto das fefs e reguk tos, de itorizar ou avalior de forma efectiva as suas politicas e a capacidade de aprender e inovar as
suas politicas, incluindo a partir de boas priticas de outros

“Eficiéncia de recursos”, um de quatro critérios que compde o Indice de Governaglio do Indice de Transformogdo Bertelsmann, avalio a eficiéncia do gestiio de recursos, a
coordenagdo vertical (do governo central para o local), coordenacdo horizontal fno que diz respeito s politicas governamenta s nos diferentes ministérios) e
consisténcia entre os objetivos dos politicas governamentais e os planos estratégicos nacionais do administrogdio do Estado, através do planeamento e gestdo

aorcamental transparente, do auditorio eficaz e independente, de praticas comp derecr , formagdo e gestdo de funciondrios publicos e de politicas

eficientes de combate & corrupgdo e ao clientefismo.

“Governo Aberto” é uma de oito dimenses do indice de Estado de Direito organizado pelo Projecto de Justica Mundial. Mede a obertura do Governo definida pela medida em
que um Governo partilha informacdes, capacita as pessoas com ferramentas que thes permitam responsabilizar o Governo peloas suos acgles e promove a
participacdo dos cidoddos nas decisdes de politicas piblicas. Afere se as leis bdsicas e informagdes sobre direitos fundamentais sdo divulgodas e avalio o qualidad
das informagdes publicadas pefo Governo.
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B.2 Objectivo

178. O Programa de Accdo 6 — Formagdo da Administracdo Pablica € Municipal tem como objectivo geral:

Contribuir para qualificar @ modernizar a Administragdo Publica e Municipal do Estado e a qualidade e eficiéncia
da prestacdo dos seus servigos a populagio.

B.3 Opgoes de Politica

179. 0O desenvolvimento da formagdo para a administragdo puablica € municipal assenta nos seguintes Principios e Opgbes de
Politica:

12 Melhorar a qualidade da prestagdo de servigos pablicos e aproximar o Estado do cidadao;

22 Racionalizar € modernizar os servigos publicos, reforcando a simplificagdo administrativa € o uso das ferramentas
digitais;

32 Transformar a cultura organizacional da administragdo puablica, adoptando modelos de funcionamento mais flexiveis,
assentes em incentivos, na transparéncia € em mérito demonstrado através de resultados;

42 Dinamizar uma colaboragdo mais estreita das instituicdes pablicas com a sociedade civil e com organizagtes
estrangeiras com forte conhecimento e capacidade na reforma da administragdo pablica;

52  Modernizar, simplificar e valorizar as carreiras dos funciondrios publicos, integrando a qualificacdo e formagdo com
05 mecanismos de avaliagdo de desempenho e progressdo na carreira;

62  Modularizar e digitalizar os sistemas de formagao para a administracdo pablica, privilegiando a formagdo continua

e permitindo as aprendizagens auténomas;

72 Aprofundar as actividades de investigagdo e estudo para o desenvolvimento da Administracdo Pablica, reforcando
o papel do Observatorio sobre a Administragdo Publica da ENAPP-E.P., designadamente ao nivel da recolha e analise
de dados e informages da administragdo pablica que permitam um mais robusto conhecimento da implementagcio
das reformas € planos, permitindo a elaboracdo de propostas e solugfes inovadoras que permitam uma melhoria da
organizacdo e funcionamento da administracdo puablica.

82  Colaborar com o ensino superior para promover formages avangadas e pos-graduadas para o exercicio de fungdes
publicas de chefia e desenho de politicas publicas.

B.4 Sub-programas
180. O Programa de Accdo 6 integra seis Sub-programas:

= Sub-programa — Capacitacdo do Sistera de Formagio da Administragdo Publica
= Sub-programa - Dirigentes

= Sub-programa — Técnicos Superiores

= Sub-programa - Técnicos Médios

= Sub-programa — Formag¢ao Comum

= Sub-programa — Formag¢ao da Administragdo Municipal
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B.4.1 Sub-programa — Capacitacdo do Sistema de Formagdo da Administragdo Publica

B.4.1.1. Objectivos especificos

181. O Sub-programa - Capacitacdo do Sistema de Formagdo da Administragdo Publica € orientado pelos seguintes objectivos
especificos:

=  Estruturar osistema de formagdo da administra¢do pablica, da coordenag&o superior ao nivel do MAPTSS e ao nivel
da unidade orgénica;

= Integrar, de forma progressiva, a formagdo para as carreiras técnicas da administragdo pablica executada por outras
entidades formativas na ENAPP-E.P., incluindo os seus recursos;

= Assegurar o registo e a monitoriza¢do do cumprimento dos planos de formagdo, ao nivel individual, de servico e de
organismo;

= Articular 0s mecanismos de recrutamento, avaliagdio e progressdo na carreira com o sistema de formagdo da
administragdo publica;

=  Promover a troca frequente de experiéncias e conhecimentos da ENAPP-E.P. com entidades estrangeiras
congéneres e com organizagfes internacionais, que possam assistir o desenvolvimento do sistema de formagdo da
administragdo publica;

=  Organizar e implementar o ensino digital e a distincia.

B.4.1.2 Resultados esperados
182. Coma implementacio deste Sub-programa pretende-se a obtengfo dos seguintes resultados:

= Desenho de um catdlogo formativo ajustado s necessidades dos servicos puablicos, a nivel central, local e
autdrquico, quer em modo presencial quer a distincia;

=  Elaboragdo de formacbes com diferentes niveis de competéncias e de complexidade por drea, ajustados aos graus de
formagdo e de especialidade dos funcionarios pablicos;

=  Levantamento transversal das necessidades formativas de todos os servigos publicos;

=  Elaboragdo e divulgagdio dos planos de formagdo e respectivo orgamento nos servicos puablicos, com cobertura
regular de todos os funciondrios técnicos;

= Criacdo de um sistema de registos electrénicos para a frequéncia de formag¢bes e a monitorizagdo do sistema de
formag&o da administra¢do publica;

=  Produgdo regular de estatisticas e de relatérios de execugdo;

= Articulagdo entre o sistema de formagdo da administragco pablica e a formag&o pos-graduada do ensino superior;

=  Produgdo regular de estudos e de recomendagbes a partir da recolha sistemdtica de informag¢do e em linha com as
melhores praticas;

= Abertura crescente & procura pessoal e privada da formacdo ministrada pela ENAPP-E.P.

B.4.1.3. Metas especificas

183. Considera-se uma meta intermédia rumo ao valor definido para o final do periodo de implementacdo do Plano.

Indicadores

Servigos Pl blicos com Planos de Formagdo % N.D 45 90
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Funcionarios Plblicos com Dossier de Formacgio e Avaliagio
Electronico

Peso de Graduados nas Carreiras Técnicas dos Fundionarios
Piiblicos % 319 39,9 45,1
{Dirigentes e Técnicos Superiores)

Hipéteses de quantificagdo das metas

= Estima-se o reforgo significative do perfil de qualificagdo da carreira técnica, num quadro de contencdo da contratacio de
funcionarios ptblicos, com uma expanso total acumulada de 12% face a 2020. A abordagem permitird aumentar o peso dos
licenciados dos actuais 32% (juntando 15% dirigentes e 17% técnicos superiores face ao total) para 45% (somando 15% de
dirigentes e 30% de técnicos superiores).

= Prevé-se alcancar este efeito combinando a redugo do niimero de técnicos médios (passando de 68 500 a 61 500), através da
reforma e de restrices a novas contratacdes para esta carreira, com a limitacdo a expansdo dos dirigentes (passando de 15 000
a 16 500}, assegurando-se que s3o todos licenciados, e com a duplicacdo dos técnicos superiores {passando de 17 000 para
34 000), através da contratacio quase exclusiva de licenciados e da qualificacdo dos técnicos superiores existentes.

= Aelaboracdo generalizada de planos de formacdo e amonitoria da sua execucdo ao nivel departamental em pelo menos 90% dos
servigos piblicos é essencial para o reforco da qualificagdo e da competéncia das carreiras técnicas.

= Aeficdda dessa medida requer a institucionalizacdo e o uso transversal de dossiers electrénicos individuais de formagdo e de
avaliagdo para a larga maioria dos funciondrios plblicos (pelo menos 70%}, de modo a permitir a monitorizacio da execucio dos
planos de formac3o, assegurar a avaliagdo de desempenho e a progressao salarial do funcionario e apoiar a sua mobilidade entre
servicos plblicos.
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B.4.2 Sub-programa - Dirigentes

B.4.2.1. Objectivos especificos
184. O Sub-programa Dirigentes € orientado pelos seguintes objectivos espedificos:

= Assegurar a licenciatura como nivel de qualificacdo minimo para a entrada na categoria profissional de dirigentes;

=  Reforgar a qualidade dos dirigentes de topo e dos dirigentes intermeédios;

=  |ncrementar a capacidade de coordenagio e de mobilizagcdo das equipas, de obtengdo de resultados e de
autonomia e responsabilizagdo;

= Melhorar o desempenho dos servigos pablicos e a sua capacidade de resposta ao cidaddo;

=  Assegurar o cumprimento dos objectivos politicos de reforgo da gestdo financeira e patrimonial e de redugdo dos
indices de corrupgdo.

B.4.2.2 Resultados esperados
185. Com a implementagio deste Sub-programa pretende-se a obtencdo dos seguintes resultados:

= Criagdo de um corpo de dirigentes altamente qualificado e estavel, com capacidade de execugdo das orientagdes e
de implementagdo das politicas publicas;

=  Reforco da capacidade de lideranga, de organizagdo do trabalho e de transmissdo de conhecimentos para as
equipas;

=  Promogdo de uma cultura de responsabilizagdo e transparéncia, de divulgacdo de resultados, da premiagdo do
mérito e do combate A corrupgio;

=  Disseminagdo generalizada dos planos de formagdo e dos dossiers de formagdo e de avaliagio como ferramentas
de gestdo do pessoal e da avaliagdo de desempenho;

= Actualizacdo periddica de acces de capacitagcdo, incluindo através da pds-graduagio em areas relevantes para as
fungdes a desempenhar.

B.4.2.3. Metas especificas

186. Considera-se uma meta intermédia rumo ao valor definido para o final do periodo de implementacdo do Plano.

Dirigentes com Formagge Inicial completa até 2 anos apds inicio de

> % N.D. 40 80
fungties

Dirigentes em Formacio Relevante® por ano % 181 20,8 22,5

* Formagac continua {nao inicial) essencial para o desempenho das fungies descritas no Manual de Descrigao de Fungdes da respectiva categoria profissional, recomendada
na ultima avaliagao de desempenho do funcionario pelo seu servigo.
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Hipdteses de quantificagdo das metas

= Estima-se poder assegurar que pelo menos 80% dos dirigentes venha a ter ou ja tenha tido acesso a formagdo inicial completa até
2 anos apos o inicio de funcoes, através da redugdo da rotacio dos dirigentes entre fungdes e servicos e do aumento da eficacia do
sistema de formacdo. Considerando a estimativa de 16 500 efectivos como namero total de dirigentes até 2037, isso significa que
esta formacdo devera ser ou ja ter sido assegurada a um total acumulado de cerca de 13 150 dirigentes nos primeiros dois anos de
exercicdo de fungoes.

0 esforgo formativo inicial sera limitado, considerando os dirigentes que ja beneficiaram dessa formagdo inicial anteriormente e
evitando repetigoes. A implementacio dos dossiers electrdnicos individuais de formacgdo e de avaliacdo permitira registar as
formacédes, evitar duplicactes e aumentar a eficicia do sistema.

Ao mesmo tempo, a associacdo desses dossiers electronicos individuais aos mecanismos de avaliagio dos dirigentes permitira
identificar as dreas de formacdo relevantes, para que todos os dirigentes participem em pelo menos uma acgdo de formacgdo
complementar relevante de 5 em 5 anos. Considerando a estimativa do nimero total de dirigentes em 2037, a meta de acesso de
22,5% dos dirigentes por ano em formagao relevante representa um contingente anual médio de 3 700 efectivos em acgbes de

formacso.

B.4.3 Sub-programa - Técnicos Superiores
B.4.3.1. Objectivos especificos

= Promover a licenciatura como qualificagdo base para novas contratagdes de funciondrios publicos;

= Assegurar a frequéncia obrigatéria de cursos de formag&o inicial para a categoria;

= Apoiar a frequéncia de especialidades e de formagdo avangada com relevdncia para a execugdo de fungBes na
administragdo publica;

= |ntegrar estagiarios do ensino superior nos servigos da administracdo publica.

B.4.3.2 Resultados esperados

=  Alargamento da base de técnicos gualificados ao nivel do ensino superior;

=  Alargamento do indice de tecnicidade e da gualificagdo média da administragdo ptblica;

*  Freguéncia de cursos de formagio inicial por parte de todos os técnicos superiores;

®  Freguéncia de pelo menos 3 ac¢Bes de formagdo continua relevante, alinhada com as fungBes e com a avaliagdo do
funcionario, por todos os técnicos superiores, até 2037;

*  |ncremento de recursos humanos com competéncias para a gest8o de finangas ptblicas e o uso das ferramentas
digitais.
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B.4.3.3. Metas especificas

187. Considera-se uma meta intermédia rumo ao valor definido para o final do periodo de implementacdo do Plano.

Indicadores

Técnicos Superiores com Formacdo Inicial completa até 2 anos apos
inicio de fungdes

% N.D. 40 B30

Técnicos Superiores em Formagdo Relevante® por ano % 5,2 133 22,5

* Formacao continua (ndo Inlcial) essenclal para o desempenho das funcbes descritas no Manual de Descrigio de FungBes da respectiva categoria profissional,
recomendada na Ultima avallacio de desernpenho do funclondrio pelo seu servigo.

Hipéteses de quantificagdo das metas

= Para dar resposta as necessidades de formacdo inicial antes ou no inicio de fungdes a B0% dos técnicos superiores, existentes ou
contratados, e considerando a previsio de duplicacdo do nimero global de técnicos superiores, estima-se gue serd necessario
formar um total acumulado de até 27 500 efectivos, dando atencdo aos técnicos ja em funcdes, mas sobretudo 4s novas
contratacbes.

= Simultaneamente, a meta de cobertura anual média de 22,5% dos técnicos superiores por formacao relevante identificada nos
processos de avaliac8o representa a qualificac8o de um grupo crescente de funcionarios publicos até atingir o valor anual médio de
7 700 efectivos em 2037. Esta meta deve assegurar o acesso de todos os téenicos superiores a 3 formacdes relevantes
complementares ao longo do periodo do programa.

B.4.4 Sub-programa - Técnicos Médios
B.4.4.1. Objectivos especificos
188. O Sub-programa — Técnicos Médios é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Identificar necessidades formativas e revalorizar as competéncias dos técnicos médios;

=  Dar prioridade a formacao continua geral, em linha com a avaliacdo de desempenho individual e do servico;

= Enguadrar e capacitar os técnicos médios para funcdes no dmbito da reestruturacao e do reforgo de qualificacdo
dos servicos pablicos;

= Aumentar o seu nivel de desempenho geral e em areas de apoio administrativo.
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B.4.4.2 Resultados esperados
189. Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

= Reforgo do nivel de desempenho dos técnicos médios da administragdo puablica;

= Alargamento da qualificagdo média da administracdo pablica;

& Frequéncia de pelo menos 3 acgbes de formagdo continua relevante, alinhada com as fungdes e com a avaliagdo do
funiciondrio, por todos os técnicos médios até 2037;

= (Capacita¢do dos técnicos médios para o apoio administrativo e o uso das ferramentas digitais.

B.4.4.3. Metas especificas

190. Considera-se uma meta intermédia rumo ao valor definido para o final do periodo de implementacdo do Plano.

Linha de

Base 2019

Técnicos Médios em Formacio Relevante® por Ano % 27 106 22,5

* Farmagdo continua (n3o Inlclal) essenclal para o desempenhe das fungdes descritas no Manual de Descriglo de Fungdes da respec tiva categoria profissional,
recomendada na dltima avaliag3o de desempenho do funclondrio pelo seu servigo.

Hipéteses de quantificagdo das metas

*  Em linha com a estimativa de evolugdo do peso relativo de cada categoria profissional nas carreiras técnicas, esta meta devera

ser atingida pelo acesso a acgfies de formagdo continua relevante para a execugdo de funges a uma média de pelo menos 15
300 técnicos médios por ano.

B.4.5 Sub-programa Formagdo Comum
B.4.5.1. Objectivos especificos
191. O Sub-programa Formacdo Comum é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Promover o levantamento ordinério das necessidades de formagéo de cada servigo;

= Realizar formag¢des alinhadas com o levantamento e com as competéncias requeridas por categoria profissional;

= Responder a necessidades formativas identificadas na avaliagdo dos funciondrios;

= Dinamizar a realizagdo de formacdes em Zreas criticas como o direito administrativo, a gestdo financeira e
patrimonial e o combate a corrupgdo;

= Assegurar a ampla cobertura dos funcionarios publicos com competéncias digitais.
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192.

193.

B.4.5.2 Resultados esperados
Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

=  Acesso e frequéncia de todos os funciondrios puablicos a pelo menos trés acces de formacdo continua relevante
para o desempenho ao longo do periodo de execugdo;

= Melhoria substancial das competéncias digitais dos técnicos superiores e técnicos médios;

=  Disseminacdo de conceitos e de conhecimento para identificar e apropriar normas e procedimentos para o
combate & corrupcdo;

= Cooperacdo frequente com o ensino superior para responder a necessidades de formacéo estratégica e avancada
através de especialidades.

B.4.5.3. Metas especificas

Considera-se uma meta intermédia rumo ao valor definido para o final do periodo de implementag&o do Plano.

Linhade
Base
2019
Funcionarios Plblicos em Formagdo Relevante® por Ano % 6,2 143 22,5
Funcionarios Plblicos com Competéncias Digitals Basicas/Médias** % nd 22,5 45
Servigos Plblicos On-fine, UNDESA (0-1) 04 0,53 0,62

* Farmagao continua (ndo Iniclal) essenclal para o desempenho das fungdes descritas no Manual de Descrigio de Fungdes da respectiva categoria profissional,
recomendada na Ultima avallago de desempenho do funcionirio pelo seu servigo.
¥ Competénclas digitals bdsicas (para técnicos médios) e médlas [para téenlcos superores) a definir ne Manual de Descri¢do de Funcdes por categorla
profisslonal, em linha cam as recomendacies internaclonals e de acordo com o grau de proflcléncia em 5 dreas de competénclas: |iteracla digital, comunicacio
e colaboragio, criacio de contelidos digltals, seguranca e resolugio de problemas.

Hipéteses de quantificacdo das metas

®*  Emlinha com as previsbes anteriores, prevé-se um aumento da oferta de formagdo continua em areas relevantes para as
funcdes dos técnicos e dirigentes, assegurando uma cobertura transversal de todas as categorias profissionals. O cumprimento
da meta de formacdo do valor anual médio de 22,5% dos funcionarios ptiblicos até 2037 permitira gualificar, anualmente, cerca
te 25 000 efectivos, dando acesso a 3 formagdes relevantes a cada funciondrio plblico ao longo do periodo do programa.

®  Paralelamente ao esforgo de formacdo geral dos funcionarios piblicos, prevé-se gualificar cerca de 50 000 funciondrios
plblicos do regime geral {dirigentes, técnicos superiores e técnicos médios) com as competéncias digitals adequadas as suas
fungbes, de acordo com o Manual de Descricdo de Funges por categoria profissional, com um impacto positivo directo na
pontuacdo dos servicos plblicos digitais.
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B.4.6 Sub-programa - Formag¢do da Administra¢do Municipal

B.4.6.1. Objectivos especificos
194. O Sub-programa Formagdo da Administracdo Municipal € orientado pelos seguintes objectives especificos:

= Apoiar o estabelecimento dos municipios e a descentralizagdo de servigos publicos;

= Dotar os drgdos de decisdo local com recursos humanos qualificados competentes e qualificados;

= Densificar a capacidade de resposta dos servicos publicos as necessidades especificas das populacdes e do
desenvolvimento local.

B.4.6.2 Resultados esperados
195. Com a implementacdo deste Sub-programa pretende-se a obtengio dos seguintes resultados:

= (Criagdo de servicos publicos competentes estabelecidos em todo o territério nacional;

= Aumento da proximidade entre o Estado e os ddad3os;

®=  Flexibilizagdo da prestacdo de servigos, incluindo capacidade para conjugar a itinerdncia e as tecnologias digitais
para satisfazer as necessidades dos municipios;

=  Dinamizagio do desenvolvimento social, economico e cultural com eficacia, consciéncia das tradicdes locais e sua
integracdo nas actividades;

=  Reforco das capacidades de gestio financeira e patrimonial das administrag&es municipais.

B.4.6.3. Metas especificas

196. O Sub-programa - Formacgdo da Administragdo Municipal assume a seguinte meta:

Linhade

Base 2019

Programas Intensivos de Formagio Municipal Completos % N.D. 40,0 60,0

Hipéteses de quantificagdo das metas

* Adinamizacio dos Programas Intensivos de Formagio Municipal para os quadros de pessoal em 60% das administragtes
municipais, devera atingir cerca de 80 municipios (estimativa média de 260 comunas). Com base no modelo de organizacio da
administragdo dos municipios definido ne Decreto Presidencial n.2 202/19, estima-se de forma conservadora que, em média,
poderde beneficiar deste programa de capacitagio cerca de 60 tecnicos e dirigentes por administracio municipal. Considerando
esses calculos, prevé-se que os programas venham a capacitar cerca de 5.000 técnicos e dirigentes intermédios das
administragBes municipais.
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B.5 Medidas de Politica

197. Aimplementagdo bem-sucedida do Programa de Acgdo 6 assume que se verificam as seguintes condigtes fundamentais:

= Revisdo da politica de recursos humanos na administragio publica, simplificando e integrando as carreiras e
categorias profissionais, esclarecendo fungdes e requisitos;

=  Reordenamento juridico do regime de progressdo na carreira, assentando-o na avaliagio de desempenho e
articulando-o com o sistema de formac3o;

= Articulagdo do sistema de formagdo da administragdo publica com outros documentos estratégicos e planos de
desenvolvimento nacionais;

=  (Coordenagdo da formagdo dos funciondrios publicos pela ENAPP-E.P., integrando as outras entidades com
responsabilidades na drea do ensino e da formag3o para a administragio publica;

= Articulagio dos varios patamares de desenho da formag3o, desde o levantamento das necessidades 3 avaliagio da
sua qualidade e relevincia;

= Disting3o clara entre formag3o para administragdo pablica e formagio para o sector empresarial puablico;

= Transformagdo da cultura organizacional da administragio pudblica, premiando a iniciativa € a autonomia, a
arientagdo para os resultados e a flexibilizagdo da sua organizag3o;

= Elevagio dos padrées de profissionalismo, responsabilidade e de capacidade de resposta dos servigos publicos;

= Promog3o de praticas consolidadas para o reforgo da transparéncia, da publicidade e do combate 4 corrupgao;

=  Adopgio de praticas regulares de planeamento estratégico plurianual dos servicos da administragdo puablica,
atribuindo a centralidade e a integrag3o das politicas de recrutamento, de capacitagio e de progress3o na carreira
dos quadros de pessoal;

=  Elevagio da capacidade de autodiagndstico sobre as competéncias e as insuficiéncias para o cumprimento de
fungdes;

= Estabilizagdo das estruturas da administragdo publica e das chefias, consolidando as equipas e desenvolvendo
projectos institucionais;

= Prossecugdo de politicas consequentes de digitalizagio dos servigos publicos, assegurando a interoperabilidade e a
capacitagdo dos agentes publicos.

198. Para atingirmos os objectivos tragados e concretizarmos a visdo de uma Administragdo Publica € Municipal capaz de
responder aos desafios do Pais, € necessario concretizar um conjunto alargado de medidas de politica, das quais se
apresentam as mais estratégicas agrupadas em seis eixos de acciio:

Eixo 1 — Estruturar o sistema de formagio da administragdo publica

Eixo 2 —Operacionalizar a ligagdo entre formagdo, avaliagdo e promogio Eixo

3 — Assegurar a formacg3o inicial qualificante

Eixo 4 - Elevar o nivel de conhecimentos e de qualificagdo média da administragdo publica Eixo
5 — Dinamizar a formagio estratégica dos funcionarios pablicos

Eixo 6 - Estruturar os servigos publicos locais € a municipalizagdo
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Elxo/Medida Descrigdo

Eixo 1 - Estruturar o slstema de formagio da administrac3o publica

1.1. Legislagio e Promover a interlocu¢io permanente com a integracio das entidades MAPTSS X X
estrutura de formagao especificas de ministérios na ENAPP-E.P., assegurandoa / ENAPP-
prestacdo de servigos qualificados de formacio para os funcionarios E.P.

das carreiras técnicas e andlogas desses sectores.

Dinamizag3o das academias regionais da ENAPP e da provisdo de
formacio on-fine para maximizar o acesso 4 formacdo pelos
funcionarios piblicos dos governos provinciais e das autarquias.
Dotar a ENAPP-E.P. de técnicos qualificados, de procedimentos
actualizados e de previsibilidade de recursos para implementar ciclos
regulares de formagio e qualificago da administragio plblica central e
local.

Equipar a ENAPP-E.P.com os meios humanos e técnicos para o ensino
digital e & distincia.

1.2. Estudos e Estabelecer parcerias entre a ENAPP-E.P. e entidades estrangeiras MAPTSS X X
cooperagio nacional congéneres com vista ainformar e a qualificar o seu sistemade / ENAPP-
einternacional formacio da administragido pilblica, em linha com as melhores praticas EP.

internacionais.

Dinamizar as actividades do Centro de Estudos e Pesquisa para o
Desenvolvimento da ENAPP-E.P. em parceria com as institui¢des do
ensino superior, integrando a investigacdo realizada com estudos de
pos-graduacdo em ambiente académico.

Promover a realizacio de estudos sobre gestdo plblica e as melhores
praticas internacionais e apoiar aimplementagio de projectos-piloto
paraa inovagdo nas instituices piblicas.

Divulgar e incentivar aimplementagdo de boas praticas da
administragio piblica central e local, através da criagio de um Prémio

nacional.
1.3.Sistemade Certificar as entidades piblicas e privadas para executar formagbes para EMNAPP-E.P. X X
gualidade a administracdo plblica. / CENFFOR

Desenvolver um sistema de planeamento da formagio, através de
mecanismos de reporte institucional continuo das necessidades de
formacio e de sugestdes de abordagens e temas.

Recolha sistematica de feedback dos formandos e dos seus servigos de
origem sobre aqualidade, a relevincia e a adequacio das formagdes e
dos formadores. Organizar uma Bolsa Macional de Formadores, com
elevada qualidade e experiéncia, sujeita a avaliaco periddica.
Integrar todas as informagdes num sistema digital de gest3o de
informagio e de avaliagdo interna, com reporte plblico periddico.

1.4. Financiamento Criar uma solugio especifica de financiamento da Formacio para a MAPTSS X
Administragio Pulblica, em articulagdo com o modelo de financiamento ENAPP-E.P.
do ACH 23-37. / MINFIN

Desenvolver um modelo de financiamento da ENAPP-E.P. assente na
prestacdo de servigos de formacio, consignando 10% do orgamento das
direcgfes de recursos humanos dos organismos da administragio
plblica central e local 4 formagio.

Articulagio com PDN e outras estratégias de desenvolvimento e
doadores para capacitacio.

Angariar receitas proprias adicionais através da participagdo em cursos
de pos-graduacgdo criados em parceria com as instituigdes do ensino
superior.
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1.5. Monitorizagio Articulagio regular com as entidades formadoras dependentes de MAPTSS X X
ministérios para a recolha e integragio estatistica de todas as actividades de /
ENAPP-E.P.

formacdo e capacitacio na administragdo piblica.

Produgio anual de relatrio de actividades da ENAPP-E.P. com dados
estatisticos actualizados com base num sistema digital, em linha com o
reporte estatistico das organizagfes internacionais.

Integragio do sistema de monitorizagio da ENAPP-E.P. com os dossiers de
formacdo e avaliagdo dos funciondrios plblicos e com a inscrigdo electronica
obrigatéria para frequéncia de cursos.

Assegurar a cobertura ampla de todos os funciondrios piblicos, evitando o
beneficio repetido do acesso a formacgdes a categorias profissionais e a
conjuntos de funcionarios especificos.

Aplicacio de questiondrios para reporte dos servigos sobre o impacto das
formagdes realizadas no desempenho dos formandos e no aumento da
qualidade do servigo.

Aplicacio de questionarios para reporte sobre satisfacio dos formandos
com cursos e formadores.

Elxo 2 - Operaclonalizar a ligacSo-entre formacgdo, avallac3o e promogio

2.1. Mapeamento MAPTSS X
das competéncias, Elaborar o Manual de Descrigdo de Fungdes com a identificagio das /
requisitos e fungdes  qualificacfes, das competéncias e dos respectivos niveis de proficiéncia ENAPP-E.P.
de cada posto de requeridos para a boa execugio das tarefas por categoria profissional.
trabalho Elaborar o perfil profissional e identificar as tarefas por posto de trabalho
dos mapas de pessoal dos servigos piblicos.
2.2. Elaborag3o do MAPTSS X
Dossier de Elaborar um registo electronico individual dos funcionarios plblicos /
Formacio e [carreira, categoria, servigo, sexo, idade, provincia, qualificacio académica, ENAPP-E.P.
Avaliagdo individual  avaliagBes de desempenho, ac¢Bes de formagao frequentadas, etc.).
de cada técnico Elaborar os planos de formacdo individual, em linha com as necessidades do
servigo, as funcbes desempenhadas ou a desempenhar e a avaliacdo do
desempenho, que deve identificar as dreas formativas com impacto na
melhoria do desempenho de fungdes do técnico.
2.3. Deservolvimento | ayantamento das necessidades de formago do nivel micro ao nivel MAPTSS X
do sistema de macro e reporte sistematico para a criacdo do catdlogo anual de /
planeamento da . . . ENAPP-E.P.
formacio formacio da FNA!’P-E:P. Criacdo obrigatdria de planos de formagio
em cada servigo, incluindo or¢amentacio, nimero de horas de
formacao, efectivos envolvidos, dreas de formacdo, objectivos de
melhoria do desempenho e a divulgagio pulblica de objectivos e
resultados. Envolvimento dos técnicos no diagndstico das necessidades
de formacgio e na elaboragio do plano de formacio.
2.4, Articulacgo da MAPTSS X
formagcio, da Rever a legislacdo e os regimes de enquadramento do recrutamento, /
avaliag3o de ava_lia;éo de desempenho e progressio na carreira, articulando-os com EMNAPP-E.P.
desempenho & da o sistema de formacio. ) )
progressio ha Estabelecer um niimero minimo de horas de formacdo por categoria
carraira profissional em cada ciclo de avaliagio do desempenho e assegurar o

cumprimento desse objectivo a cada profissional, evitando
discriminagbes com impacto na avaliacio, na progressio na carreira e

no aumento salarial.

Impedir a repeticdo de formagdes nos mesmos individuos, a
concentragio de oportunidades de formac8o nas mesmas categorias
profissionais e a selecciode acgdes de formacio assente em interesse
individual, sem ligagio directa com as fungdes e a avaliagio de
desempenho do técnico.

tal Humana de Angola 2022 - 2037
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Elxo/Medida

Descrigdo

Ent.

2.5. Premiagdo do
mérito e do bom
desempenho

Eixo 3 - Assegur.

Estudar aintrodugdo de mecanismos paravalorizar os resultados, incluindo
através de remuneragio diferenciada.

formagdo Iniclal qualificante

resp.
MAPTSS X

/

ENAPP-E.P.

3.1.Consolidagdo  Assegurar alicenciatura como qualificagdo minima para aceder a categoria MAPTSS X
da qualidade dos  profissional de dirigente na administrago publica. /
Dirigentes Promover o acesso & categoria de dirigente dos técnicos superiores com ENAPP-E.P.
formac3o e experiéncia na administragdo plblica e classificagbes positivas
recorrentes na sua avaliagio de desempenho, valorizando percursos
profissionais consolidados.
Criar formagdes iniciais ajustadas ao perfil dos dirigentes (de topo ou
intermédios) de frequéncia obrigatéria, preferencialmente antes do arranque
de fungfes ou, no méximo, nos primeiros dois anos do exercicio da sua misséo,
para criar um patamar semelhante de conhecimentos e de desempenho.
Modularizar contecidos formativos dessa formacdo inicial para reforgar as
competéncias de dirigentes j em fungfes e criar um patamar semelhante de
conhecimentos e de desempenho.
Conjugar aformagio especifica com compromisso de estabilidade na execugio
das tarefas previstas.
3.2. Elevagdo do Assegurar a licenciatura como qualificagdo minima para aceder & categoria MAPTSS X X
nivel de profissional de técnico superior na administragio publica. /
desempenhodos  Criar formag8es prévias ajustadas ao perfil dos técnicos superiores de ENAPP-E.P.
Técnicos frequéncia obrigatéria como condigdo para a admissio & categoria profissional.
Superiores Modularizacio dos contelidos formativos para completar competéncias de
técnicos superiores em fungfes para criar patamar idéntico e reforgar o seu
desempenho.
Elxo 4 - Elevar o nivel de conhecimentos e de qualificagdo média da administracdo publica
4.1. Criag3o de Desenvolvimento de um catalogo de formagio com ac¢es de dimensio e MAPTSS X X
um catélogo complexidade variada, ajustadas aos niveis de competéncias e 4s fungdes das /
formativo categorias profissionais da administragio publica. ENAPP-E.P.
ajustado as Classificar as acgbes e cursos em fungdo da sua tipologia (formagdo comum,
necessidades astratégica ou avangada), tema e nivel, insergdo no quadro de qualificacbes [se
dos piblicos- relevante), resultados de aprendizagem, modo e local de provisdo, entidade
alvo formadora, pulblicos-alvo e requisitos de admisséo.
Modularizar a formacdo, flexibilizando o processo de aprendizagem e o acesso a
conhecimentos em dreas tematicas incluidas em cursos de formagio prévia e
inicial reservadas a algumas categorias profission ais.
Criar e disponibilizar contelidos formativos em suporte digital, promovendo a
iniciativa individual, o estudo auténomo e o reforgo de competéncias pelos
técnicos e dirigentes.
4.2, Priorizagio Desenhar os planos de formagio de cada servigo com identificaggo de MAPTSS X X
da formagio prioridades formativas do servigo e os potenciais formandos. /
continua de Assegurar pelo menos trés formacdes relevantes para cada funcionario piiblico, ~ENAPP-E.P.
todas as ajustadas ao seu grau de qualificacio, nivel de competéncias e fungdes a
categorias desempenhar.
profissionais Combater a concentragio de formagfes em dirigentes e num nimero limitado
de agentes pilblicos.
4.3, AdmissBo de  Privilegiar a admissdo de técnicos superioras nas novas contratagdes paraa MAPTSS X X
novos técnicos com  administragio plblica. /
umelevado perfil  Desenvolver um programa de estagios no sector piblico dedicado & mobilizagio ~ ENAPP-E.P.
de especialidade e de jovens graduados.
de competéncias Promover a mobilidade interna de funcionarios plblicos com melhores niveis de
gualificacdo e de desempenho de forma proactiva.
4.4 Apoio do Disponibilizar médulos e contelidos formativos proprios efou em parceria MAPTSS X X
interasse [MOOC), em regime de acesso livre digital, para promover a
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Eixo/Medida Descri¢do rasp 23-30 3137

individual pelo aquisicio de conhecimentos sobre a gesto pablica por individuos /
reforgo de interessados, incluindo técnicos. EMNAPP-E.P.
competéncias na Participar no desenvolvimento de cursos de gesto e administragdo
area da gestio publica, direito administrativo e outras em parceria com instituigées
publica de ensino superior, abertos a inscrigdo livre de individuos interessados

nesses temas.

Eixo 5 - Dinamizar a formacdo estratégica dos funcionarias piblicos

5.1.Parceriacom  Apoiar formagdes e pds-graduagdes (mestrados e especialidades) para MAPTSS X X
o ensino aelevagio de competéncias de dirigentes, técnicos superiores e
superior carreiras especiais (inspectores, técnicos informdticos) sob ENAPP-E.P.

compromisso de fidelizagdo dos recursos humanaos no servigo de

origem por um periodo.

Desenvolver parcerias com o ensino superior para a criagio de

madulos e formagties especificas com interesse para a capacitagio da

administragdo publica, a disseminagdo de principios e valores das

instituicties e servigos do Estado e a divulgagio de boas praticas

implementadas.
5.2. Formagdes Assegurar ampla cobertura de ac¢fes de formagio em gestdo MAPTSS X X
em areas criticas  financeira e patrimonial e direito administrativo, ajustadas por nivel de
qualificagSo e fungies a desempenhar por cada funciondrio. ENAPP-E.P.
5.3 DigitalizagSo Criag8a de um Laboratério Digital, em parceriacom o Instituto paraa MAPTSS X X
Modernizagdo Administrativa, para o desenvolvimento de solugties
tecnoldgicas com respeito pela interoperabilidade e dinamizaggo de ENAPP-E.P.

formagdo digital avangada para a administragdo publica.

Apoiar acriagio e consolidagio de conhecimentos de funcionarios de
uma carreira técnica informatica.

Desenhar e implementar acgdes para aquisi¢do de competéncias
digitais ajustadas a diversos niveis de proficiéncia e competéncias.
Articular as acgdes de formagdo com a execugdo de projectos de
digitalizacdo dos servigos piblicos, recolha de dados e automatizagio

das respostas.
5.4. Prevengdo e Assegurar a frequéncia de cursos para a divulgagdo do plano MAPTSS X X
combate a estratégico de prevengdo e combate a corrupgio por parte de todos /
corrupgio os funciondrios, com clarificagio de conceitos, regras, procedimentos, ENAPP-E.P.

incompatibilidades e conflitos de interesse. Dinamizar acgtes de
projecto para apoiar a elaboragio de planos de implementagd do
plano pelos servigos, ajustados a sua realidade.

Eixo 6 - Estruturar os servicos publicos locais e a munidpalizagéa

6.1. Ampliagdo Dinamizar processos de recrutamento de técnicos superiores MAPTSS X X
do acesso {licenciados) especificamente para as administragdes municipais, para /

atempado dos criar um nilcleo base qualificado com capacidade para estabelecer EMNAPP-E.P.

municipios a servigos piblicos municipais com qualidade. / MAT

formagdo Desenvolver e ajustar programas intensivos de formagio simultanea

dedicados as equipas de técnicos responsdveis pela implementagdo
das autarquias comao factor critico para acelerar a capacitagdo e a
municipalizagio do Pais.

6.2. Capacitacdoe Desenvolver um programa de formag8o e de capacitagdo dos técnicos MAPTSS X

autonomizagdo dos e dirigentes intermédios da administragdo provincial transitados para /

municipios os municipios, nas areas de finangas piblicas, gestdo financeira e EMNAPP-E.P.
patrimoniale direito administrativo, ajustado as especificidades da / MAT

administragio publica local.

Dinamizar um projecto-piloto de apoio continuado pas-formagdo nas
areas criticas aos técnicos e dirigentes intermédios abrangidos pela
formacgdo.

Assegurar a passagem de conhecimentos dos técnicos superiores
beneficiadas com os programas intensivas para os restantes
membros das equipas, criando pequenas formagées no local de
trabalho.
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B.6 Prioridades de Acgdo 2023-2027

" Assegurar a cooperagdo estreita entre as entidades responsaveis pela formagdo para a administragdo publica e a
integracgdo das suas actividades.

*  Desenvolver um plano operacional para a implementacdo do programa de ac¢do, nomeadamente, a nivel
municipal.

*  Criar uma solugdo especifica de financiamento da Formagdo para a Administragdo Plblica.

"  Rever a legislagdo e 0s regimes de enquadramento do recrutamento, avaliagio de desempenho e progressdo na
carreira, articulando-os com o sistema de formacao.

*  Elaborar o Manual de Descrigdo de Fungtes por categoria profissional, as funcdes e o perfil por posto de
trabalho nos mapas de pessoal e o respectivo Dossier de Formag&o e Avaliagdo individual de cada técnico.

*  Centralizacdo e digitalizagdo do sistema de inscri¢do na formac3o realizada, assegurando os registos relevantes
para o reporte.

*  Desenvolver um sistema de planeamento da formacio e de monitorizagdo, através de mecanismos continuos de
reporte institucional, incluindo questionarios e estatisticas.

*  Desenvolver um catdlogo de formagdo com acgdes modularizadas e ajustadas ao nivel de competéncias e as
fungdes das categorias profissionais da administragdo pablica.

" Privilegiar a admiss&o de técnicos superiores nas novas contratagdes para a administracdo plblica e um
programa de estagios para mobilizar jovens graduados.

*  Alargar o acesso a formag&es em dreas criticas (gestdo financeira e patrimonial, direito administrativo,
ferramentas digitais, etc.).
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¢. Sistema de Implementacdo

199. O sistema de implementagdo exige a elaboragdo de um guadro de indicadores objectivamente verificdveis que permitam a
monitorizagdo e avaliagdo do Programa de Accdo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento, os
quais, na fase de arranque do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizacdo do PA.

=  Eficigéncia do Governo, Banco Mundial

=  Capacidade de Gestdo, indice de Transformac3o Bertelsmann

=  Eficiéncia de Recursos, indice de Tra nsformacdo Bertelsmann

=  Governo Aberto, indice do Estado de Direito, Projecto de Justica Mundial
= % de Servigos Publicos com Plano de Formagéo

= % de Funcionarios publicos com dossier de formacgéo e avaliagdo electronico
= % de Graduados nos Funciondrios Publicos

= % de Dirigentes com Formag&o Inicial até 2 anos em fungdes

= % de Dirigentes em Formagio Relevante/ano

= % de Técnicos Superiores com Formac&o Inicial até 2 anos em fungdes

= % de Técnicos Superiores em Formagdo Relevante/ano

= % de Técnicos Médios em Formacio Relevante/ano

= % de funciondrios Publicos em Formacg8o Relevante/ano

= % de funciondrios Publicos com Competéncias Digitais Basicas/Médias

= Servigos Pablicos On-line, UNDESA

= % de programas Intensivos de Formag&o Municipal Completos

[l — Indlcador de Input; 1G — Indicador de Gutput; IR — Indlcador de Resultado]
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Programa de Acg¢ao 7 Formagao em

Empreendedorismo e Desenvolvimento
Empresarial
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Programa de Accdo 7

Formacdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Coordenador do Programa de Accdo: Org¥os governamentais responsaveis pelos sectores da Formacgo
Profissional® e da Economia®’

Tutelas responsaveis pela Entidades puablicas responsdveis pela aplicagdo dos programas nos dominios
implementacdo: da formag3o profissional e do fomento e capacitagdo empresarial
Entidades Formadoras: Instituigbes de Formagdo Profissional, de natureza pablica ou privada,

acreditadas pela tutela

Grupos-alvo: Empreendedores, Membros de Cooperativas, Micro, Pequenos e Médios
Empresérios e Gestores

Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

200. A formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial realiza-se quer no Sistema de Ensino, quer no Sistema
de Formagdo Profissional. O Programa de Acgdo 7 abrange apenas a capacitagdo realizada no dmbito da Formagdo
Profissional, a qual se dirige a2 empreendedores, empresarios e gestores, com um foco particular nos jovens e mulheres e
nos micro, pequenos e médio empresarios.

201. Duas entidades assumem competéncias estruturantes no quadro da formagdo e capacitagdo profissional do tecido
empresarial nacional, emergente ou ja estabelecido:

= Olnstituto Nacional de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas (INAPEM) 58 ao qual compete “identificar,
propor e coordenar as acgdes e os instrumentos de promogdo, fomento e apoio ao investimento privado e 3
capacitagdo do empresariado nacional”, o qual conta com o Departamento de Fomento, Promog¢do e Capacitagdo
Empresarial encarregue de “fomentar e promover a cultura e educagdo empresarial, bem como o
desenvolvimento de aptiddes empreendedoras a escala nacional”;

= QO Instituto Nacional de Emprego e Formacgdo Profissional (INEFOP) @ que tem como missio a “concepgio,
materializagdo e aplicagdo das politicas nos dominios de emprego e da formagdo profissional, no dmbito do
Sisterna Nacional de Emprego e Formagdo Profissional”, o qual conta com um Departamento de Fomento ao
Empreendedorismo e Inovagdo encarregue de “realizar estudos de caracterizagdo do mercado, ambiente de
negoécios para determinar as potencialidades econdomicas locais e facilitar o desenvolvimento de actividades
produtivas ou de prestagdo de servigos”.

% presentemente, Ministério da Administragio Plblica, Trabalho e Seguranca Soclal (MAPTSS), drg3o da Administragio Central do Estado, ao qual compete
conceber, propor, coardenar, executar e fiscalizar as politicas publicas e os pragramas sectorlals nos dominlas da Administra ¢3o Publica, Administrac3o do
Trabalha e da Seguranga Soclal

5 presentemente, Minlstério da Ecanomla e do Planeamento, 4rgio da Adminlstragdo Central do Estada responsével pelo planeamento do desenvalvimento
naclonal, pela farmulag3o de propostas e coordenagio da Implementagio de politicas plblicas de desenvalvimento daeconomla naclonal

& pecreto Presidenclal n2 251718, de 12 de Navembro, pessoa colectiva de direlto pdblica, do sectar administrativa, dotado de personalidade jurfdica e
autanomia administrativa, financelrae patrimonial

% pecreto Presidendlal n.2 65/23, de 3 de Marga, Instituta Plblico dotado de personalldade jurldica, autonomia administrativa, financelra, patrimonfal
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202.

203.

204.

205.

206.

Ambas contribuem para o desenvolvimento de uma cultura e de um ecossistema empreendedor, assegurando para o efeito
a oferta de conteldos programéticos que visam promover competéncias técnicas e comportamentais nos empreendedores
e empresarios.

A. Retrato da Oferta Formativa

A formac3o em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial tem sido uma questio relevante nas politicas de
formac&o de quadros e de desenvolvimento do Capital Humano.

A formacdo nestes dominios de 4mbito profissional é assegurada, fundamentalmente, pelo INAPEM e seus departamentos
provinciais, e pelo INEFOP, através de entidades formadoras do Sistema Nacional de Formac&o Profissional na sua tutela,
em particular os Centros Locais de Empreendedorismo e Servigo de Emprego (CLESE}, os Centros Integrados de Formacéo
Profissional, os Centros de Artes e Oficios, entre outros.

As acces de formacio em Empreendedorismo ministradas por estas entidades correspondem, no essencial, ao pacote
bésico que integra os seguintes cursos: "Como iniciar a sua prépria Empresa”, “Como administrar a sua prépria Empresa”,
"Contabilidade Basica", “IniciacBo de Empreendedores”; “Empreendedorismo Comunitério”; e as accBes de formacgio em
Capacitagdo Empresarial integram os seguintes cursos: “Como Administrar a sua prépria Empresa”; “Como Aumentar as

Vendas”, “Técnicas de Atendimento ao Cliente”, “Gestdo de Negébeios”, embora o catdlogo formativo do INAPEM seja, na
realidade, mais abrangente 70.

Resultados da Formagio Profissional em Empreendedorismo e CapacitacSo Empresarial, 2013-2019%

Modalidades de Formagio Profissional Tutela Formativa Formados {N.2)
INEFOP 4761
Formagao Inicial em Empreendedorismo INAPEM 95342
Total 100 103
INEFOP 68
Formagio Continua em Capacitacio Empresarial INAPEM 1 304
Total 1372
INAPEM 1050
Formag3o Avancada em Capacitacdo Empresarial
Total 1050
Total 102 525
* Os dados do INAPEM reportam ao perfodo 2013-2018
Fonte: SIGOF

0 elevado nimero de formados na Formac3o Inicial em Empreendedorismo, mais de 100 000 entre 2013 e 2019, contrasta
com o reduzido ndmero de formados na Formacg8o Continua e Avancada em Capacitacio Empresarial, menos de 2 500,
evidenciando que os grupos amplamente abrangidos pela formac&o inicial — sobretudo jovens e mulheres — n3o tiveram
sequéncia para os niveis de formac8o seguintes.

0 Catilogo de Cursos do INAPEM 2020/2021 prevé uma oferta formativa bem mals abrangente, Integrando cursos diversos em dreas como agro-negdclos,
finangas, Inovacdo, planeamenta, recursos humanas, organizag3o, legislagio, ete.
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207. Qualquer das formagdes — inicial ou continua — tem uma procura muito determinada pelo seu caracter instrumental para
acesso aos financiamentos. Os programas de apoio ac crédito estimulam o exercicio da actividade empreendedora e, por
conseguinte, a procura e disponibilidade para participacdo nos programas de capacitagdo sobre empreendedorismo. Tal
explica que os instrumentos publicos nos dominios do Empreendedorismo € do Desenvolvimento Empresarial prevejam
intervencdes mais abrangentes e incluam ndo sé a dimensdo da capacitagio e reforco de competéncias, mas também a
criagio de estimulos e apoios que viabilizem a concretizacio de projectos empreendedores/empresariais.

208. O Plano de Acclo para Promogio da Empregabilidade (PAPE).?1, aprovado em 2018 pelo Executivo, € uma das iniciativas
que integra programas diversos para estimular e incrementar a iniciativa empreendedora dos jovens e mulheres e promover
asua empregabilidade, destacando-se as acgdes de formagdo e capacitacdo nos dominios técnico-profissionais e de gestdo
de negocios cuja coordenagdo, monitorizacio e avaliagdo de resultados € da responsabilidade do INEFOP. A implementagio
do Planc estd a ser realizada a nivel nacional salientando-se os programas Avanca e Capacita, através dos quais sdo
disponibilizados gratuitamente cursos profissionais de curta e longa duragio, mas também os programas de Fomento ao
Auto-Emprego e Incentivo ao Empreendedorismo que asseguram apoios especificos como a oferta de equipamentos e
ferramentas para os empreendedores poderem exercer a sua actividade profissional.

209. Em2020, o INAPEM langou a Plataforma digital “Nosso Saber” 72, plataforma de ensino a disténcia que visa a disponibilizacio
de cursos em larga escala e a custos muito abaixo da média do mercado, dirigido a empreendedores e empresarios
nacionais. Entre 2020 e 2021 mais de 4.500 formandos frequentaram programas de formacio nesta plataforma 7, contudo,
tem encontrado limitages na capacidade interna para o seu desenho e operacionalizagio, condicionamento que importa
ultrapassar pelo seu elevado potencial para massificar a oferta numa modalidade de ensino cada vez mais procurada.

210.  Quer o INEFOP, quer o INAPEM tém recorrido a parcerias e financiamentos externos para reforcar a sua intervengao nos
dominios do Empreendedorismo e do Desenvolvimento Empresarial. Destacam-se as principais iniciativas:

Programas/Projectos Objectivos e Resultados

= 25 Formadores de empreendedorismo afectos aos CLESE foram capacitados no
nowo Programa de Formacio em Empreendedorismo adoptado nos cursos de
empreendedorismo promovidos por estas entidades (2021);

Projecto RETFOP = Elaborados novos manuais de apoio & formagio de empreendedorismo e gestio de
INEFOP / Unido Furopeia pequenos negocios  ajustados a0 novo  programa de formagiio em
- Camdes I.P. e Expertise France empreendedorismo (2021);

* Langado o Programa de Apoio ao Micro Empreendedorismo (PAME), implementado
pelo INEFOP - Instituto Nacional do Em prego e de Formag3o Profissional, em parceria
com a KiniCrédito (2022)

AGROPRODES| MEP / FAO

Programa de Capacitagdo de = Formagio de 60 prestadores de servigos registados na rede do INAPEM para
Desenvolvimento de Planos de Negécio dominio da ferramenta Rural Invest, desenhada para elaboracio de planos de
INAPEM /FAD negécios, para que depois possam trabalhar com as cooperativas

M Decreto-Presidencial n.2 113/18, www .pape.gov.ao
7 hitps:/ /nossosaber.inapem.gov.ao/site
™ Entrevista do PCA do INAPEM ao Mercado, lunho 2021
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211.

Programas/Projectos

Programa de Formag3o de Formadores
para as Cooperativas - Mycoop

Objectivos e Resultados

Formagdo de Formadores com vista 4 melhoria das competéncias de gestdo das
cooperativas

Programa PROMOVE

Modemizacdo e capacitacio da gest3o das cooperativas através da capacitacio de

INAPEM / Bi Afri o

Desen vo.f);ir::::o {ﬁ.‘mf;,t;der ship 360 gestores, 2 por cada cooperativa, e 54 mentores para o acompanhamento das
mesmas

Business Consulting (LBC)

Projecto SOIK

Projecto de Capacltacfo de Gestores e
Donos de MPME
INAPEM / Academia BAI / BAD

Formagdo de 475 gestores e donos de MPME, incluindo formadores, em todas as
provincias, para impulsionar o desenvolvimento do sector privado

Projecto ENVOLVER
INAPEM /EU/ IAPMEI / Instituto
Politécnico de Setiubal

{apacitagdo do ecossistema que intervém no acesso ao financiamento

Incentivar e alargar o acesso das MPME aos servigos financeiros, através da
formagdo interna, do aumento da literacia financeira e da capacitagdo de todos os
actores envolvidos, nomeadamente MPME, bancos comerciais, comunidade judicial,
entre outros, promovendo uma melhor interaccdo entre o sector piblico e o sector
privado

A formagdo em empreendedorismo apresenta um forte potencial de impacto, dada a elevada iniciativa empreendedora

maioritariamente feminina} — que importa transformar de uma “iniciativa de sobrevivéncia” em “iniciativa
q po

de oportunidade” — e uma populagdo muito jovem, crescentemente instruida e com ambig3o, abertura e criatividade. No

entanto, a sua avaliag8o tem sido meramente quantitativa, focada no ndmero de formados, desconhecendo-se o real

impacto na criag3o de novas empresas, na viabilidade dos negé6cios criados, na formalizagdo de iniciativas empresariais, na

expans3o de neg6cios, na criagio de novos postos de trabalho.
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212.  Numa perspectiva de futuro, destacam-se trés tipos de grandes desafios:

= Os qgue decorrem da importincia de antecipar as necessidades de formacdo de um tecido empresarial
maioritariamente informal;

= Os que decorrem das necessidades da formagdo a distdncia, em particular o da operacionalidade da plataforma
digital “Nosso Saber”, seu desenvolvimento e utilizacdo abrangente no quadro da oferta de formacdo em
Empreendedorismo e Capacitacdo Empresarial;

= Os que resultam da valia estratégica das parcerias, nomeadamente da importincia de criar sinergias entre
formacdo em  empreendedorismo/fformacio  profissional/ensino  secunddrio  técnico-profissional
{INAPEM/INEFOP/Escolas Técnico-Profissionais) e potenciar o papel das associacBes empresariais e profissionais
e do Poder Local.

213.  Estdo em curso trabalhos visando uma Estratégia Nacional de Empreendedorismo, cuja importancia é sublinhada neste
Programa de Ac¢do, e que sera o instrumento apto para equacionar as formas de responder com sucesso a estes desafios
e as condicionantes ao desenvolvimento da formagdo em empreendedorismo e desenvolvimento empresarial.

Formacado em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial: condicionantes a superar

1. Auséncia de uma Estratégia Nacional de Empreendedorismo que integre a formacdo em empreendedorismo com
as diversas dimensdes que determinam a criagcdo, o desempenho e o desenvolvimento das empresas e dé
coeréncia a accdo das diversas entidades intervenientes

2. Insuficiéncia de conhecimento sobre o impacte da formagcdo em empreendedorismo e capacitacdo na vida das
empresas e dos empresarios

3. Percepcdo de reduzido valor acrescentado dos servigos de apoio ao empreendedorismo

4. Concepcdo da formagdo em empreendedorismo e desenvolvimento empresarial ainda muito focada nas
competéncias técnicas e padronizadas e dos modelos de formacio tradicionais

5. Maioria da iniciativa empresarial, sobretudo das mulheres, € informal, o que cria dificuldades acrescidas de
motivagdo para a formagdo e capacitagdo empresarial e para a identificacdo dos beneficidrios e das
necessidades e competéncias a adquirir

6. Insuficiéncia de formadores com competéncia e experiéncia pratica adequadas a abordagem das competéncias
ndo técnicas (soft skills) do perfil do empresario

7. Formacgdo geralmente onerosa para os formandos, dada a auséncia de recursos financeiros do INAPEM para
custear as formagoes

8. Auséncia de capacidade interna do INAPEM para a potenciacdo da Plataforma digital “Nosso Saber”, quer
a nivel de desenho quer de operacionalizacdo

9. Infraestruturas digitais insuficientes em muitas dreas do territorio, limitativas da formacao a distancia

10. Baixa literacia de alguns grupos-alvo, limitativa do alcance de novos modelos e contetdos de formacio
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B. Formagdo de Capital Humano para 2023-2037

214. A empresa € o veiculo por que passam os resultados davalorizacdo do Capital Humano. Por um lado, € através da empresa
que, no essencial, se concretiza a produgdo de valor e, por outro, é a qualidade do tecido empresarial e do seu dinamismo
e potencial de inovacdo que resulta, no final, as condicdes de empregabilidade motivadoras da aquisicio de novas
competéncias e saberes por parte das pessoas.

215. A montante de uma empresa estd sempre um empresdrio. Algumas vezes empresdrio colectivo/institucional, quase sempre
um empresario individual, um individuo com perfil para assumir riscos, com espirito de iniciativa e com competéncias para
transformar ideias em negocios geradores de valor.

216. “N3o se nasce empresario”. Ser empreendedor tem a ver com caracteristicas pessoais, mas &, sobretudo, um
produto do meio social, cultural e econdmico em que se estd imerso. E isto que d& sentido as politicas de promog&o
do empreendedorismo e de capacitacdo empresarial.

217.  Por vezes, criar um negocio € a unica alternativa que resta e a pobreza anda muitas vezes associada a elevadas taxas de
cria¢do de negbcios. Angola tem uma muito elevada taxa de criacdo de negoécios relativamente & populacdo, mas ndo é esse
o tipo de empreendedorismo que se pretende. O desafio & passar de um “empreendedorismo por necessidade”,
por imita¢do, em que se replicam negécios para que ja ndo ha mercado, para um empreendedorismo que saiba identificar
novas oportunidades e transforma-las em empresas vidveis e com condicbes de crescimento e potencial de criagdo de
emprego. O principal determinante desse empreendedorismo € o “saber fazer”, de onde ressalta o papel estratégico
do Ensino Técnico-Profissional, da Formagdo Profissional e do Ensino Superior. Mas, a seguir, estdo (ou ndo) todas as
condictes de sucesso — as competéncias empresariais, o contexto institucional, as infraestruturas, o financiamento, etc. —
que determinam em que medida a nova empresa criada se vai afirmar ou n3o.

218. A formacdo em empreendedorismo e a capacitacdo empresarial visam aumentar as capacidades e competéncias dos
empreendedores para lidarem com todas essas condicionantes externas e para encontrarem solugbes adequadas aos
desafios que terdo de enfrentar. Nessas formacdes estdo incluidas dimensdes técnicas e, cada vez mais, atitudes,
comportamentos, valores e praticas.

219. Tanto guanto competéncias técnicas, uma cultura de empreendedorismo pressupde valores, atitudes e comportamentos
(auto—confianca, persisténcia, criatividade, trabalho em equipe, responsabilidade, risco calculado, etc.), © que enfatiza a
dimensdo critica do contexto institucional e regulamentar. Em particular, um quadro de informalidade n&o é favoravel ao
desenvolvimento de um empreendedorismo qualificado, pelo que a formagio em empreendedorismo e a capacitacdo
empresarial tém de ser associadas a criac3o das condicbes para uma progressiva formalizagdo das actividades economicas
informais.
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220.

B.1 Pressupostos

0 sucesso da implementacdo do Programa de Acgdio 7 — Empreendedorismo € Desenvolvimento Empresarial assenta nos
seguintes pressupostos:

= D sector empresarial angolano € extremamente débil, com mais de 80% das empresas no sector informal 7 ¢, das
empresas formais (registadas) apenas pouco mais de 50 mil empresas se encontrava em actividade. Das empresas
registadas e em actividade, 70% sdo microempresas e menos de 3 000 so médias ou grandes empresas 7. As empresas
de maior dimensdo ndo tém dificuldade em ter acesso as competéncias adequadas, pelo que o foco da formagio deve
estar nos criadores de empresas e nas micro e pequenas empresas.

= O sector informal domina o emprego fora do sector agricola e da administracdo. A auséncia de oportunidades de
emprego formal por conta de outrem explica um forte “empreendedorismo por necessidade”, com Angola a
ter a mais alta taxa de criadores ou proprietarios de um negocio em inicio de actividade (até 3,5 anos), entre as
cerca de 50 economias consideradas pelo estudo Internacional Global Entrepreneurship Monitor 2018/2019. Mas, a
maior parte destes negocios morrem cedo, dado o dificil contexto para o empreendedorismo.

= O sector empresarial estd fortemente concentrado em Luanda. A valorizagdo integrada e sustentavel dos recursos do
territorio exige a dinamizagdo de um empreendedorismo qualificado que densifique o tecido empresarial em todo o
territorio. Conhecimento e informagao sdo a base de um empreendedorismo qualificado. As pessoas investem no que
sabem fazer e que consideram ao alcance das suas capacidades. As micro € pequenas empresas dependem das
capacidades dos seus proprietarios em todas as dimenstes do negocio (procedimentos legais, direitos laborais, gestdo
de clientes, gestdo da forca de trabalho, acesso a apoios e financiamentos, contabilidade, etc). E preciso formar para a
criagdo da empresa, para a gestdo da empresa € para a inovagdo e desenvolvimento do negécio. A articulagdo da
formagdo inicial para o empreendedorismo com a formag&o técnica (ESTP) e a formac&o profissional deverdo constituir

uma preocupagao de eficacia.

= A micro e pequena iniciativa empresarial ndo convive bem com actividades de formagdo presenciais e sincronas. Os
problemas do negocio sdo absorventes e sem horérios, pelo que a formagdo se deve adaptar a disponibilidade dos
empreendedores.

= Programas isolados, dispersos e de pequena escala de formag&o, capacitagdo, promocdo do empreendedorismo ndo
tém capacidade de mudar o panorama empresarial nem as perspectivas de desenvolvimento econdmico. E importante
que se conjuguem todos os recursos e entidades que actuam neste dominio para criar um programa de promogdo do
empreendedorismo que tenha escala de modo a promover anualmente a criagdo de algumas dezenas de milhar de

novas empresas viaveis.

= As novas tecnologias sdo uma ferramenta estratégica para a formagdo empresarial, ndo apenas para a interacgdo a
distancia (p.e web-conferences ou grupos de discussdo) mas, também, para acesso a qualquer hora a materiais (videos)
gravados. Existe um vasto acervo de materiais € experiéncias que podem servir de inspiracdo e apoio. A

operacionalidade de uma plataforma vocacionada de e-learning parece essencial.

™ H3 estimativas de cercade 800 000 MPME (Deloltte, Observatorlo para alncluso Financelra Micro, Pequenas e Médlas Empresas, 2016) e o INE para
2018 Indlcava apenas cerca de 185 mll empresas reglstadas na sua malorla (70%) Inactivas [INE, Anuario Estatistlco das Empresas 2015-2018)
™ INE, Anuério Estatistico das Empresas 2015-2018
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= Adimens3o utilitaria é decisiva na formac3o para o empreendedorismo. O modelo que vem demonstrando eficicia na
efectiva criag8o de empresas e do seu desenvolvimento ¢ o da aprendizagem centrada nas diversas fases de criagdo de
um negocio (desde a exploragdo das oportunidades de negécio a comercializagdo). A melhor formacg&o é estar envolvido
na criagdo de um negécio concreto. As experiéncias variam desde uma rede de mentores para acompanhamento
personalizado (ainda que a distincia} até 4 formago em peguenos grupos gue desenvolvem um projecto concreto.
Modelos de simulagio de gestio de negdcios e formas de microfranchising também se tém revelado Uteis para a
capacitagdo de microempresarios.

=  Angola tem tido algum sucesso no cumprimento das metas de formag&o para o empreendedorismo, mas ndo existem
avaliagbes da sua eficdcia naguilo gue deveria ser o seu objectivo: mais empresas e mais qualificadas; maior
empregabilidade dos formados. Os programas tradicionais de formag&o, centrados no ensino de préticas comerciais,
apesar de parecerem contribuir para o desempenho dos negécios, tém visto a sua eficicia guestionada face a
programas, inspirados pelas ciéncias comportamentais, focados nas atitudes pessoais, comportamentos, alternativas e
iniciativa perante situacdes do negécio 7,

= No entanto, a formag8o em empreendedorismo s6 por si ndo basta. Ao mesmo tempo, importa melhorar o contexto
global do empreendedorismo, com foco nas dreas de maior desvantagem como o financiamento e as infraestruturas, e
promover um empreendedorismo mais qualificado em dreas de maior geracdo de valor e de potencial de inovagdo. E
necessaria uma Estratégia Nacional de Empreendedorismo que dé coeréncia as acgbes dos diversos intervenientes e
trate de forma integrada as diversas dimensées que determinam a criagio, o desempenho e o desenvolvimento das
empresas.

=  AformacHo inicial para o empreendedorismo serdineficaz se ndo for acompanhada pela remog&o de obstaculos e outros
mecanismos de apoio a concretizagdo da iniciativa empresarial. Em particular, para os grupos mais vulneraveis, em
especial as mulheres, a formacio para o empreendedorismo deve estar associada a apoios concretos a criagdo do
negdcio, designadamente mecanismos de financiamento, como o microcrédito.

=  Angola tem uma elevada taxa de criagdo de empreendedorismo informal. Sem prejuizo da formagdo e qualificagdo dos
novos criadores de negécios, o foco deveria centrar-se na capacitag8o dos negdcios existentes através de acgdes de
formag&o, acompanhamento e apoios que conduzam a sua formalizago, qualificago e desenvolvimento.

=  E essencial que sejam criadas condigdes, a nivel juridico, comercial, financeiro e técnico para realizar progressivamente,

a formalizag8o de actividades informais. A este nivel, afigura-se essencial o papel do Poder Local, em particular das
autoridades urbanas, pelo maior conhecimento e maior facilidade de acesso aos proprietarios dos negécios informais.

B.2 Objectivo
221. O Programa de Acgdo 7 — Formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial tem como objectivo geral:
Promover o desenvolvimento de um tecido empresarial denso, competitivo e inovador capaz de potenciar o desenvolvimento

econdmico de Angola, favorecer a iniciativa empreendedora qualificada dos jovens e das mulheres e a inclusio sacial dos grupos
mais vulnerdveis

Ver, por exemplo, https://blogs.worldbanlk org/africacanfa-better-way-to-train-small-business-owners-using-psychology-to-teach-personal-initiative,
2022.03.23 e https:/fopenknowledge worldbank.org/handle/10986/28386, 2022.03.25
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B.3 Opg¢oes de politica

222. O desenvolvimento da Formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial sera prosseguido no quadro dos
seguintes principios e opgbes de politica:

12 Articular os diversos programas de promogio do empreendedorismo, de formagio e capacitagdo empresarial numa
Estratégia Nacional de Empreendedorismo que enquadre intervences com escala para terem impacte relevante na
dindmica empresarial e coordene objectivos, instrumentos e actores publicos entre si e estes com os privados;

22 Renovar a formagdo em empreendedorismo e capacitagdo empresarial, explorando todo o potencial das tecnologias
digitais para chegar a publicos alargados e diversificados, privilegiando modelos de formacio mais focados, mais
assincronos e a distdncia, sem prejuizo da manutencio de modelos de formagio adaptados as condigdes especificas
de grupos de menor literacia funcional;

32 Focar a actuagio no dominio da formacéo e capacitagio empresarial nos proprietarios de negécios informais, explorando
o seu potencial de desenvolvimento no quadro de estratégias para a formalizagio da economia;

42  Focar a formagio inicial em empreendedorismo nos potenciais criadores de empresas, em particular os jovens e as
mulheres, € reforcar a sua articulagio com a Formagio Profissional e o Ensino Técnico-profissional;

52 \fisar tendencialmente a gratuitidade da formacéo inicial em empreendedorismo, em particular da que possa ocorrer
em modalidades assincronas e a distdncia;

62 Reconhecer que a modernizagio da economia passa estrategicamente pela multiplicagdo das médias empresas e que
isso 5O se consegue pelo crescimento das de micro € pequena dimensdes €, em consequéncia, focar a capacitagio
empresarial nos negacios informais, em associagdo com os esforgos para a sua formalizagcio, nas micro e pequenas
empresas e associd-la, também, aos esforgos para formalizacio das actividades informais;

72 Experimentar, tirando partido da experiéncia internacional, programas alternativos de formagio em empreendedorismo
e capacitagcdo empresarial que reforcem a dimensdo utilitaria da formacio, associada a concretizagcdo de um projecto
de criacdo de uma empresa, € o desenvolvimento de atitudes, comportamentos e iniciativa perante as diversas
situagdes da vida de um negdcio;

82 Apostar na organizagdo de redes de capacitacdo e acompanhamento dos empreendedores, em particular, dos
empreendedores por necessidade, € que envolvam o trabalho cooperativo de, nomeadamente, quatro tipo de
entidades: centros de emprego e formagdo profissional, ONG com trabalho neste dominio, instituicées de microcrédito
e grandes empresas (estas no quadro de acgdes pro bono);

92 Reconhecer as necessidades especificas de formagio dos proprietarios de negécios informais, principalmente os
desenvolvidos por mulheres € em meio rural, e aimportancia de articulacio de medidas de capacitacio empresarial com as
medidas de formalizagio da economia;

102 Potenciar a articulagdo com as diversas entidades que trabalham com os diferentes grupos-alvo € o recurso a infra-
estruturas existentes, em particular INEFOP, CLESE e demais centros de formagio profissional, para disponibilizar uma
rede densa de polos de formagio em empreendedorismo de grande proximidade aos destinatarios;
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223.

224,

225.

112 Assumir que a formagdo em empreendedorismo ndo é uma ac¢do pontual, mas um processo que tem de comegar
cedo, e a explorar a experiéncia internacional de introducdo desta dimensdo em todas as fases do percurso educativo
e formativo dos cidaddos (desde a escola primaria a Universidade, a formagdo profissional].

B.4 Sub-programas
0O Programa de Acgdo 7 integra dois Sub-programas:

= Sub-programa — Formag¢do em Empreendedorismo
= Sub-programa — Capacitacdo Empresarial

O primeiro sub-programa foca-se na capacitacdo dos potenciais criadores de empresas, em particular os dos grupos
especificos das mulheres, dos jovens e ex-combatentes e veteranos de guerra. Centra-se no desenvolvimento das
capacidades para explorar ideias de negocio vidveis e para iniciar a sua concretizacdo.

0 segundo tem a natureza de formacdo continua e visa o reforgo da competitividade e inovagdo das empresas,
designadamente das de micro e peguenas dimenses e das cooperativas, no sentido de consolidar a sua viabilidade,
diferenciar o negocio e desenvolver estratégias de crescimento, inovando em matéria de acesso aos mercados, de modelos
de produgdo e da estrutura organizativa das empresas.
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B.4.1 Sub-programa - Formagao em Empreendedorismo
B.4.1.1. Objectivos especificos
226. O Sub-programa - Formacdo em Empreendedorismo é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Aumentar a Taxa de Actividade Empreendedora 7, aumentando © namero de potenciais criadores de empresase a
sua capacidade de identificar oportunidades e de as transformar em negoécios vidveis e remuneradores;

= Promover a difusdo massificada dos conhecimentos essenciais (formagdo bdsica) a criacdio bem-sucedida de um
negbcio e as praticas inerentes A gestdo de um negocio nascente (identificacdo de oportunidades, processo de
elaboragdo do plano de negécios, financiamentos, riscos, marketing, direitos e obrigacbes, apoios, literacia
financeira, etc.);

= Disponibilizar formacio aos portadores de uma ideia de negocio, desenvolvendo atitudes, comportamentos e
competéncias que aumentem a probabilidade de sucesso e a rentabilidade da empresa a criar;

= Criar uma rede de acompanhamento dos novos criadores de empresas, que tire partido da partilha formal ou
informal de experiéncias e conhecimentos.

227.  Integra formacdo inicial de duas naturezas:

a) Formagdo basica dirigida 3 generalidade da populacio dos grupos-alvo e de aplicacdo transversal a todos os
projectos de criacdio de negocios. O objectivo desta formacgdo € criar e generalizar uma mentalidade (atitude,
valores, comportamentos, etc.) favoravel 3 iniciativa empresarial e dotar as pessoas com os conhecimentos e
competéncias basicas sobre e para a ¢criacdo de um negdcio ou para o autoemprego.

b)  Formagdo especifica para individuos que tenham uma ideia de negécio concreta e minimamente fundamentada.
Trata-se de um modelo de formag¢do e mentoria que surgird normalmente na sequéncia da formag3o inicial basica
e corresponderd a formagdo prética, individualmente ou em grupo, presencial ou 3 distincia, traduzindo- se no
acompanhamento das diversas fases necessdrias 3 concretizacdo do projecto: validacdo da ideia de negécio;
procedimentos legais e administrativos; criacdo da empresa; plano de negécio; plano de investimento; obtencio
de financiamento; selec¢do de fornecedores; estratégias de fixacdo de pregos; angariacdo de clientes; organizacdo
da contabilidade; etc.. Esta é uma formacdo especifica que tem de ter em conta o perfil do promotor, a natureza do
projecto e o contexto territorial e social em que ird ser concretizado.

77 A taxa TEA mede a proporgo de Individuos com ldades compreend ldas entre 0s 18 e os 64 anos que estio envalvidas na crlaglo e gest3o de negdclos

que praporclonaram remunera¢des por um perfada de tempa até trés meses (negdclos nascentes) au par um perfodo de tempo entre os trés e os 42 meses
(negdeclas novas).
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228

229.

B.4.1.2. Resultados

Com a implementac¢io deste Sub-programa pretende-se, nomeadamente, a obten¢&o dos seguintes resultados:

= Conhecimento sobre os processos e procedimentos de cria¢io de uma empresa generalizados na sociedade;
= Aumento do empreendedorismo por oportunidade e qualificagio do empreendedorismo por necessidade;

*  Aumento do nimero de novas empresas;

®*  Aumento da taxa de sobrevivéncia e da rentabilidade das novas empresas;

= Aumento da capacidade de cria¢8o de emprego das novas empresas;

= Aumento da dimensdo média das microempresas;

*  Diversificaggo sectorial do empreendedorismo {hoje fortemente concentrado no comércio/venda).

B.4.1.3. Metas especificas

As metas pressupdem um modelo de intervengfio que acelera o empreendedorismo através de percursos em que a
formag&o contard no final com mecanismos de apoio, nomeadamente financeiro, & abertura de um negocio.

Indicadores 2023-2030 2031-2037

236,0 3240
Formados em Formagdo Inicial Basica
em Empreendedorismo [valores Milhares 101,0*
acumulados no periodo) 561,0

(2023-2037)

210 290
Portadores de idelas de negécio que
receberam acompanhamento e

pa Milhares nd
formacgdo especificos no periodo 500
r

(valores acumulados no perioda) (2023-2037)

¥ A linha de base corresponde ao n.2 total de formados no perfodo 2013-2018
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Hipdteses de quantificacdo das metas

Assume-se que uma parcela crescente da populagio tera esta formacdo no quadro do Ensino Secundario, em particular do ESTP,
uma vez que a disciplina de “empreendedorismo” esta inserida nos curriculos.

O desenvolvimento do uso das TIC e das plataformas digitais de formacdo deverdo permitir o acesso a formagdo de um ndmero
mais alargado de beneficiarios potenciais, embora esse acesso possa ser limitado por dificuldades decorrentes de baixas literacias.
Assume-se, também, que a oferta tradicional, presencial ou semi-presencial, devera manter uma percentagem significativa para
responder as populagbes mais vulneraveis e de menor literacia funcional. Desejavelmente, o alargamento da formacio a distancia
devera evoluir para uma formagio em empreendedorismo tendencialmente gratuita.

- Formacdo inicial basica em empreendedorismo

Parte-se de um cenario base, em que a formagao vai decorrer num quadro similar (modalidades e custos) ao do periodo 2013-
2018, mantendo-se o nivel de concretizacdo daguele periodo (0,12% da populagdo em idade activa) e ajustando aoc previsto
crescimento da populagio e a populagio que tera esta formagio a nivel do Ensino Secundario.

Considera-se um efeito moderade do desenvelvimento da formagao a distancia. As baixas literacias e o baixo desempenho das
TIC em diversos territérios, continuara a exigir alguma assisténcia a formagao, a ter lugar em grupos € em locais dotados dos
adegquados meios tecnologicos.

Assume-se que a formagio on-linefa distincia crescera progressivamente e possa representar em 2037 cerca de 40% do total da
formagao. Combinando com o crescimento da populagio, poder-se-do atingir cerca de 560 000 formados até 2037, nomeadamente
jovens e mulheres adultas.

- Portadores de ideias de negécio que receberam acompanhamento e formag3o especificos
Considerando as referéncias possiveis, admite-se que cerca de 9% dos que fazem formagdo em empreendedorismo viro a
envolver-se na fase subsequente de criagdo de um negocio.

Esta formagdo sera feita em pequenos grupos, por uma rede de Unidades Técnicas de Acompanhamento, num esquema de
mentoria com sessées em grupo ou individuais, a distdncia ou presencialmente.
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230.

231.

232,

233,

234,

B.A.2 Sub-programa da Capacitagdo Empresarial

B.4.2.1. Objectivos especificos

0 Sub-programa - Capacitacdo empresarial € orientado pelos seguintes objectivos especificos:

Reforgar as probabilidades de sobrevivéncia e de crescimento e melhorar a rentabilidade e a competitividade das
empresas, em particular das de micro e pequena dimensao

Aumentar a capacidade dos empresarios para a gestdo da sua empresa, numa perspectiva de competitividade,
sustentabilidade e responsabilidade social € para explorarem a inovac¢io € novas oportunidades de desenvolvimento
Contribuir para a formalizagdo da economia

Criar mercado para o desenvolvimento de uma capacidade técnica nacional de servicos de consultoria € apoio a
gestdo das empresas

Esta formacdo, de caracter de formagdo continua, terad como publicos-alvo os proprietarios de negodcios informais € os
proprietarios e gestores de MPME, incluindo cooperativas, e envolve formacio de duas naturezas:

a)

b)

Formacado em areas técnicas de gestio (fiscalidade, direitos laborais, normas ambientais, comércio externo,
etc.) que podera recorrer a uma bolsa de formadores especializados

Formagao em soft skills e comportamentais para enfrentar as questdes quotidianas de gestdo e, sobretudo,
para uma melhor identificacdo e avaliacdo das opgbes estratégicas da empresa

Tendencialmente esta formacdo serd paga e on-line, podendo ser nas modalidades sincrona (semindrios, encontros,

reunifes) ou assincrona (acesso a materiais gravados)

B.4.2.2. Resultados

Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se, nomeadamente, a obtencdo dos seguintes resultados:

Empresas mais competitivas, inovadoras, sustentaveis e rentdveis;

Empreendedores e empresdrios mais capazes, mais criativos e aptos a explorarem novas oportunidades;
Empresarios mais abertos a qualidade dos recursos humanos da empresa;

Cooperagdo e partilha entre empresarios mais desenvolvidas e gualificadas;

Uma maior taxa de negodcios formalizados.

B.4.2.3. Metas especificas

A capacitagdo empresarial tem como alvo responsdveis (proprietarios ou gestores) de negdcios em actividade e foca-se na

melhoria do desempenho da actividade empresarial.

Consideram-se dois grupos-alvo:

a. Os proprietarios de negocios informais, devendo as accdes de capacitagdo inserir-se no quadro dos estimulos
a formalizacdo da economia;

b. Os proprietdrios ou gestores de MPME que beneficiardio de modulos de formagdo avangada,
prioritariamente oferecida no quadro da cooperacdo do INAPEM com IES (formagdo ndo conferente de grau).
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235. Sao estabelecidas as seguintes metas:

Indicadores Linha de Base
46,0 62,0
Proprietarios de negdcios informais que Milhares nd (2023-2030) (2031-2037)
receberam formagio 108,0
(2023-2037}
70 8,0
Proprietdrios ou gestores de MPME que 94 {2023-2030) (2031-2037)
Milhares !
receberam formacio (2013-2018)
(Formacio Continua e Avancada) 160
(2023-2037}

Hipdteses de quantificagdo das metas
- Proprietarios de negocios informais:

*  Admitindo que Angola evolui para manter a relagdo entre negbcio e populagio em idade activa e tendo em conta as estimativas
actuais Angola podera ter em 2037 mais de 1,3 milh8es de MPME (formais ou informais).

*  Assume-se que a capacitacio de proprietarios de negécios informais se insere no quadro dos estimulos & formalizacio dos
mesmaos. Idealmente seria formacgio gratuita e premiada, isto &, ter associada uma vantagem financeira imediata aos que
participassem num ndmero minimo de sessdes e formalizassem os seus negocios.

*  Assume-se que os jovens e mulheres empresarios sdo grupos-alvo privilegiados destas formagbes.

*  Admite-se que os negbcios formalizados mais as novas empresas criadas na sequéncia de acgdes de formacio permitem
aumentar a percentagem de negdcio formais em 2,5%

- Proprietdrios e gestores de MPME:
*  Assume-se que os jovens e mulheres empresarios sdo grupos-alvo privilegiados destas formagbes

*  Considera a duplicagdo do ritmo alcangado em 2013-2018 ajustado ao crescimento do universo das empresas e a extenséo do
periodo temporal
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B.5 Medidas de Politica

236. As medidas de politica levam em conta que:

= Existem diversos tipos de empreendedorismo e a formagio deve ajustar-se s diferentes dindmicas sociais; mais do
que técnica, o empreendedorismo €, em primeiro lugar, atitude e comportamento € o reconhecimento destes factos
tem de estar muito presente nos modelos de formacg3o;

= (O Pais j& possui experiéncia na formagio em empreendedorismo e capacitagio empresarial. O desafio esta em
progredir a partir dessa experiéncia, pondo a funcionar o que n3o foi conseguido face aos diversos obstaculos e
experimentando solugdes novas a partir do que se aprendeu;

= No quadro das limitagdes orgamentais vigentes, o INAPEM estad a apostar em parcerias € recurso a financiamento
externo para o desenvolvimento de programas/projectos de formagdo. Estas parcerias sdo fundamentais para
introduzir uma dimens3o inovadora no dominio da formagio em empreendedorismo e capacitagdo empresarial,
a partir da experiéncia internacional;

= A formagio em empreendedorismo € uma tematica transversal a diversos sectores institucionais (Estado, mundo
empresarial, escolas) € a diversos ministérios, devendo ser encontradas formas eficazes de articulagdo para
potenciar as sinergias entre as diversas actuagdes;

= Este programa de acgdo sublinha a importincia de uma Estratégia Nacional de Empreendedorismo, integrando-a
no elenco das medidas propostas, devendo a mesma articular o modo como as diversas medidas serdo
concretizadas e definir o quadro das medidas complementares necessarias para potenciar a obtengio do objectivo
geral atras referido.

237.  Neste quadro, definem-se trés eixos de actuaciio para organizar e dar coeréncia as medidas a implementar:

Eixo 1 — Avaliar e rever o modeko de formagio em empreendedorismo e capacitagdo empresarial adaptando-o
as novas dindmicas sociais e econdmicas

Eixo 2 — Tornar a aprendizagem 3a distancia um instrumento estratégico na formagdo em empreendedorismo &
capacitagdo empresarial

Eixo 3 — Diversificar os actores e as formas de actuagdo na formagdo em empreendedorismo e capacitagio
empresarial
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Elxo/Medida

Descrigdo

Ent.
resp.

23-30 31-37

Eb¢o 1 - Avaliar & rever o modelo de formagdo em empreendedorismo e capacitacdo empresarlal adaptando-o as novas dindmicas soclals e
econdmicas

1.1. Estudo de avaliagdo do
impacto da formacgdo em
empreendedorismo e
capacitagio empresarial

Realizar um estudo de avaliagio das acgdes de formagio
realizadas depois de 2015 que procure respondera 5
questes:

a) gquem so os beneficirios da formacao inicial em

empreendedorismo e das acgfes de capacitacio

empresarial?

b) que impacto tiveram na criagdo de novas
empresas e na rentabilidade e potencial das
mesmas para criagio de emprego?

¢} o conteldo dasformacfes foi o adequado as

necessidades e expectativas dos beneficidrios?

d} gquem frequentou essas acgBes tirou valor das
mesmas e em que formas?

e) oque importa mudar para maior relevincia
destas formacfes para os criadores de
empresas e para os empresarios;

f)  identificar o perfil de formadores necessérios
para uma formacio eficaz e que acrescente
valor para os empreendedores e empresarios

INAPEM X

/
INEFOP

1.2. Elaboragio e aprovagio
de uma Estratégia
Nacional de
Empreendedorismo

Preparar e implementar uma Estratégia Nacional
de Empreendedorismo que dé sentido e eficicia
& formagdo em empreendedorismo e
capacitagdo empresarial - através da
consideragdo, de modo integrado, das diversas
dimensbes que determinam a criacdo, o
desempenho e o desenvolvimento das
empresas, em particular do financiamento — e
estabeleca a coeréncia da acgio dos diversos
intervenientes

INAPEM X

/
INEFOP

/

MESCTI -
IES

/
MED

Comissdo Interministerial

-~
£

)
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Ent.

Elxo/Medida Descrigido 23-30 3137

resp.

1.3. Elaboragdo do modelo de Conceber um modelo de governagio e implementagio que INAPEM X
governagio e responda a quatro objectivos: / INEFOP
implementagdo da a} Reforgo da articulagio entre as entidades / MESCTI
formacsdo em responsavels pela concepgio e planeamento das - IES
empreendedorismo e acges de formagio em empreendedorismo e
capacitagdo empresarial capacitacdo empresarial, nomeadamente entre o

INAPEM, o INEFOF e as IES e coordenacio de
recursos & melos, incluindo formadores;

b} Diferenciacdo da execucdo segundo as
especificidades dos piblicos-alvo, em particular
com um envolvimento tendencialmente
preponderante das entidades responsdvels pela
formacgdo profissional e pelo ESTP na execugdo
das acgdes de formagdo inicial em
empreendedorismo e foco do INAPEM nas
condigfes de desempenho e desenvolvimento
dos negdcios existentes

¢} Reforgo da articulagio/interacgio da execugio
das acces com as diversas entidades que
trabalham e melhor conhecem os piblicos-alvo

d} Criacdo de uma rede nacional de entidades
promotoras do empreendedorismo, com
actuacio complementar e geradora de sinergias
& partilha de infra-estruturas e recursos.

1.4. Programa de Criar um programa focado nos negdcios informals, em particular  INAPEM X X
capacitago, apoio 0s gue evidenciem maiores potencialidades e os dirigidos por  / INEFOP
formalizagio e mulheres, com um pacote integrado de formagio especifica, de
desenvolvimento negécios apolos asua qualificagdo, reconversio ou crescimento e incentivo

& respectiva formalizagio
informals

1.5. Programa Naclonal de Criar, com apolo de uma entidade financiadora [nacional ou INAPEM X X
Formac&o, Crédito e internacional) um programa nacional de formagio, crédito e / INEFOP
acompanhamento de acompanhamento de novos negdcios, integrando apoios a
novos negdcios montante e a jusante da abertura do negdcio, segundo um

modelo em cascata, com selecgdo sucessiva, de:
a) formacio Inicial e geragdo/validacio da idela de negécio;
b) selecgo das idelas promissoras e
mentoria/acompanhamento para transforma-lasem
projecto;
c) selecclo dos projectos vidvels para financiamento;
d) acompanhamento dos novos negécios pelo mentor até ao
reembolso do crédito.
1.6. Reforgo do papel do Promover uma articulagio INAPENM /INEFOP e as autoridades INAPEM X
poder local na formagio locals, em particular nas malores cidades, para que estas / INEFOP

parao
empreendedorismo

sejam actores dinamizadores da formagio em
empreendedorismo e capacitagdo empresarial, em particular
junto dos proprietarios de negdcios informals, no quadro de
protocolos experimentals que estabelecam boas praticas a
disseminar.
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Eixo/Medida

Descrigio

Ent.
resp.

23-30 31-37

Eixo 2 =Tornar a aprendizagem a distdncia um instrumento estratégico na formagio em empreendedorismo e capacitagio empresarial

2.1 Potenciagdo e Auditar a plataforma “Nosso Saber” do ponto de vista INAPEM X X
Desenvolvimento da da facilidade de acesso e utilizagio pelos diversos /
plataforma digital publicos-alvo, e assegurar que dispde de contelidos INEFOP
“Nosso Saber” diversificados e de qualidade, dispde de orientacdes claras
e intuitivas para diferentes interesses e percursos, dispBe
de facilidades de interacgdo e de um conjunto de
animadores tematicos para resposta, em diferido, as
questBes relevantes para a formaco. Esta plataforma
devera ser um instrumento fundamental de todas as
entidades que actuam na area da formagio em
empreendedorismo, nomeadamente do INEFOP.
2.2 Estruturagdo de uma Aproveitando instalagbes existentes (centros de formagio INAPEM X
rede de polos de apoio a profissional, escolas, etc.] criar uma rede de espagos /
formacdo on-ine equipados com os meios tecnolégicos e com o apoio INEFOP
técnico necessdrio que permitam a formagao a disténcia
de grupos de formandos que incluam a possibilidade de
interaccdo com os formadores.
2.3 Programade eventos on-  Estabelecer com calenddrio regular (p.e. acgbes que se INAPEM X X
line de formacgio em repetem todos os meses no mesmo dia e hora) de eventos /
empreendedorismo e on-fine relativos aos temas relevantes para os INEFOP
capacitagdo empresarial empreendedores e dar-lhe a mais ampla divulgagio, a
comegar no site do INAPEM, do INEFOP, etc.
2.4 Elaboragio de conteidos  Produzir contetidos (tutoriais, videos, historias e exemplos, INAPEM X X
relevantes e atractivos etc.), nomeadamente beneficiando da exploragio da /
para acesso on-fine cooperagdo com entidades de outros paises, INEFOP

designadamente da CPLP, que ja dispdem de materiais
que podem ser facilmente adaptados.
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Eixo/Medida

Descrigio

Ent. resp. 23-30

Eixo 3 - Diversificar os actores e as formas de actuacio na formagdo em empreendedorismo e capacitacdo empresarial

3.1. Diversificagdo das Estruturar redes territoriais de entidades de formagio em INAPEM X
entidades prestadoras empreendedorismo, integrando servigos do Estado, / INEFOP
de formag3o/redes de associagbes empresariais e profissionais, empresas,
unidades de universidades, profissionais liberais, ONG. Estas redes serdo
acompanhamento dinamizadas pelo INAPEM e INEFOP e serdo os interlocutores
técnico do Estado para os programas de promogdo do
empreendedorismo e podem propor e executar acgies
enquadraveis nos programas piblicos com esse objectivo.
3.2. Promogio do Regular em sede de beneficios fiscais o apoio pro bono que as MEP X
“mecenato econdmico” 8randes empresas, através dos seus quadros, ou profissionais / MINFIN
liberais (economistas, advogados, etc.) passam, em regime pro
bono, prestar a grupos especificos de criadores de empresas, em
particular, mulheres e grupas vulneraveis.
Estudar mecanismos de reconhecimento social dos que se
distingam no envolvimento nessa actividade.
3.3. Ajustamento dos Criar um centro de formagdo em negécios rurais, em particular em INAPEM X
programas de actividades agricolas e pecuarias, para capacitar futuros / INEFOP
formagio s empresarios que benefidiardo de apoios ao investimento contra o
especificidades do compromisso de darem formagio e aconselhamento a outros

meio rural

empresarios.
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238.

B.6 Prioridades de Acgdo 2023-2027

Execugfio
*  Estudo de avalia¢do do impacto da formagdo em empreendedorismo e capacitagdo empresarial (1.1}
*  Elaboragdo e aprovacdo de uma Estratégia Nacional de Empreendedorismo {1.2}
*  Elaboragdo do modelo de governagdo e implementacdo da formagio em empreendedorismo e capacitagdo
empresarial (1.3}
* Potenciagado e desenvolvimento da plataforma digital “Nosso Saber” {2.1)
*  Elaboragdo de conteudos relevantes e atractivos para acesso on-fine (2.4}

Preparagio
*  Programa de capacitagdo, apoio, formalizagdo e desenvolvimento de negdcios informais (1.4}
*  Programa Nacional de Formagdo, Crédito e acompanhamento de novos negécios (1.5}
®  Estruturagdo de uma rede de polos de apoio a formaggo on-fine (2.2}

= Diversificacdo das entidades prestadoras de formacio/redes de unidades de acompanhamento técnico (3.1}

C. Sistema de Implementacdo

O sistema de implementacgo exige a elaboragdo de um quadro de indicadores objectivamente verificaveis que permitam a
monitorizagdo e avaliagdo do Programa de Acgdo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizagdo do PA.

* Taxa de Actividade Empreendedora (H/M})

* Formados em Formag&o Inicial Basica em Empreendedorismo (H/M)}

* Portadores de ideias de negdcio que receberam acompanhamento e formac&o especificos (H/M})

* Taxa de participagdo feminina no Programa Nacional de Formagdo, Crédito e acompanhamento de novos negdcios
* Registos na Plataforma “Nosso Saber”

" Cursos disponiveis na plataforma

* Entidades acreditadas nas redes de formag¢do em empreendedorismo

" MPME certificadas pelo INAPEM

* (Total acumulado)

* Proprietérios de negdcios informais que receberam formac&o (H/M)

* Proprietdrios ou gestores de MPME que receberam formag&o (H/M)

* {Formagdo Continua e Avangada})

* Formandos que criaram uma MPME (H/M}

* Taxa de sobrevivéncia das MPME criadas por formados em empreendedorismo

" Crescimento dos postos de trabalho em empresas que beneficdaram de acgbes de capacitagdo empresarial

[l = Indicador de Input; 10 = Indicador de Output; IR = Indicador de Resultado]
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Legislacao Relevante

PA 1 Ensino Técnico-Profissional

Anexos

Decreto Presidencial n.2 167/23, de 8
de Agosto

Regime luridico do Subsistema do Ensino Secundario Técnico-Profissional

Lei n.232/20, de 12 de Agosto

Lei de Bases do Sistema de Educac¢io e Ensino, que altera a Lei n.2 17/16, de 7 de Outubro

Decreto Presidencial n.2 300/20, de 23
de Novembro

Regulamento dos Estagidrios Profissionais para os Cidad3os Formados no Sistema de
Educacio e Ensino e Formag3o Profissional

Decreto Presidencial n.2 113/19, de 16
de Abril

Plano de Acgdo para Promogio da Empregabilidade

PA 2 Formagao Profissional

Decreto Presidencial n.2 65/23, de 3
de Margo

Aprova o Estatuto Orgénico do Instituto Nacional de Emprego e Formagdo Profissional
(INEFOP)

Decreto Presidencial n.2 210/22, de
23 de Julho

Regime juridico do Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ)

Decreto Presidencial n.2 208/22 de
23 de Julho

Cria o Instituto Nacional de Qualificagdes (INQ)

Decreto Executivo n.2 513/21, de 13
de Outubro

Regulamento sobre o Licenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Formagio
Profissional

Decreto Executivo n.2 249/21, de 28
de Julho

Regulamento de Padronizagio do Curso de Formagio Pedagdgica de Formadores

Decreto Presidencial n.2 174/21, de
12 de Julho

Estatuto Organico do Centro de Formag3o de Jornalistas (CEFOIOR), estabelecimento publico
criado para assegurar a formagdo técnico-profissional no dominio de imprensa escrita,
audiovisual, multimédia e linguas dos profissionais e colaboradores do Sector da
comunicagio social

Decreto Presidencial n.2 171/21, de 7
de Julho

Estatuto orgénico da Escola Nacional do Comércio (ENCO)

Decreto Presidencial n.2 74/21, de 18
de Margo

Estatuto orgénico do Instituto de Fomento Turistico (INFOTUR)

Decreto Presidencial n.2 30/21, de 27
de laneiro

Estatuto orginico da Escola Nacional de Formagdo de Técnicos do Servigo Social (ENFOTSS)

Decreto Presidencial n.2 5/21, de 4 de
laneiro

Criag3o da Academia Diplomatica do Ministério das Relaghes Exteriores
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PA 2 Farmagao Profissional

Decreto Presidencial n.2 300/20, de
23 de Novembro

Regulamento dos Estagiarios Profissionais para os cidad3os formados no sistema de
Educacdo e Ensino e Formagdo Profissional

Decreto Executivo conjunto n.2
179/20, de 11 de lunho

Transita para a superintendéncia do MAPTSS os Centros de Formagdo Profissional no dominio
da Construgdo Civil e Obras Publicas sedeadas nas Provincias de Luanda, Benguela, Huambo
e Malanje, devendo o referido Ministério, assegurar o enquadramento dos formadores
na carreira dos Agentes Nacionais de Emprego e Formag&o Profissional

Decreto Presidencial n.2 113/19, de
16 de Abril

Plano de Accdo para Promogdo da Empregabilidade

Decreto Presidencial n.2 309/18, de
18 de Dezembro

Ajustamento dos vencimentos-base da Pessoal da Carreira dos Agentes da Sistema Nacional
de Emprego e Formag3o Profissional

Decreto Presidencial n.2 226/18, de
27 de Setembro

Estatuto da Carreira dos Agentes do Sistema Nacional de Emprego e Formag&o Profissional

Decreto Executivo n.2 10/17, de 11
de laneiro

Regulamento sobre o Licenciamento de Instituigdes de Formagdo Profissional

Decreto Executivo n.2 485/16, de 29
de Dezembro

Estatuto Orgénico do Centro Nacional de Formagdo de Formadores (CENFFOR)

Lei n.212/23, de 27 de Dezembro

Lei Geral do Trabalho

Decreto Presidencial n.2 84/15, de 5
de Maio

Estatuto Orgénico do Instituto Nacional de Estudos Judicidrios

Decreto Executivo n.2 284/13,de 9
de Setembro

Cria 0 Centro Local de Empreendedorismo e Servigo de Emprego, a nivel nacional
(CLESE)

Decreto Executivo n.2 306/08, de 28
de Outubro

Cria os Centros de Formagdo Profissional de dmbito provincial e aprova o Estatuto
Orgénico que rege os Centros

Lei n.2 21-A/92, de 28 de Agosto

Lei de Bases do Sistema Nacional de Formagio Profissional

Decreto n.? 70/01, de 5 de Cutubro

Obrigatoriedade das empresas elaborarem e aplicarem na sua gestio de pessoal
qualificadores ocupacionais para cada um dos postos de trabalho existentes na sua estrutura

PA 3 Formagdo Graduada

Decreto Presidencialn.? 261/21, de 3
de Novembro

Regime luridico aplicavel ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo(SNCTI)

Decreto Executivo Conjunto n.2
420/21, de 14 de Setembro

Aprovagdo da instrugdo provisoria que determina o critério de alteragdo do valor das
propinas e emolumentos referentes aos Servigos de Educagdo e Ensino prestados pelas
Instituigies Privadas e Publico Privadas no Ano Lectivo e Académico 2021-2022

Decreto Presidencialn.2 178/21, de 16
de Julho

Cria e aprova o Estatuto Orgénico da Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico
(FUNDECIT)

Decreto Executivo n.2 360/21, de 1de
Setembro

Regulamento da Conferéncia Nacional sobre Ciéncia e Tecnologia e da Feira de ldeias,
Invengdes, Inovagdo e Empreendedorismo de Base Tecnologica
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PA 3 Fermacgdo Graduada

Decreto Presidencial n.2 256/21, de 21
de Outubro

Paradigma de Organizagdo dos Servigos das Instituicdes de Ensino Superior Publicas,
abreviadamente designadas por «IESP»

Decreto Presidencial n.2 310720, de 7
de Dezembro

Regime Juridico do Subsistema de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 309/20, de 7
de Dezembro

Regulamento Geral Eleitoral da Instituicdes de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 300/20, de 23
de Novembro

Regulamento dos Estagiarios Profissionais para os Cidaddos Formados no Sistema de
Educagdo e Ensino e Formagao Profissional

Decreto Presidencial n.2 285/20, de 29
de Outubro

Reorganizagdo da Rede de Instituicdes Publicas de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 239/20, de 25
de Setembro

Regulamento sobre o Regime de Contratacdo do Pessoal Especialmente Contratado para
o Exercicio da Actividade Docente nas Instituigdes Pablicas de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 121/20, de 27
de Abril

Regulamento de Avaliagdo do Desempenho do Docente do Subsistema de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 124/20, de 4
de Maio

Aprova o Regulamento sobre Propinas, Taxas € Emolumentos das Instituicdes Publicas
de Ensino Superior

Decreto Executivo n.2 109/20, de 10 de
Margo

Regulamento que estabelece o Processo de Avaliagio Externa e Acreditacdo das
InstituicSes de Ensino Superior e dos respectivos cursos

Decreto Executivo n.2 108/20, de 9 de
Margo

Regulamento do Processo que deve ser observado para a Auto-Avaliagdo das IES

Decreto Presidencial n.2 59/20, de 3 de
Margo

Regulamento das Modalidades de Ensino a Distancia e Semi-Presencial no Subsistema de
Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 280/18, de 27
de Novembro

Estatuto Remuneratério da Carreira Docente do Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 203/18, de 30
de Agosto

Regime luridico da Avaliacio e Acreditacio da Qualidade das Instituicdes de Ensino
Superior

Decreto Presidencial n.2 193/18, de 10
de Agosto

Normas Curriculares Gerais para os Cursos de Graduagdo do Subsistema do Ensino
Superior

Decreto Presidencial n.2 191/18, de 8
de Agosto

Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 174/17, de 3
de Agosto

Altera o Decreto Presidencial n.2 154/14, de 13 de Junho, que aprova o Regulamento de
Bolsas de Estudo Internas

Decreto Presidencial n.2 165/14, de 19
de Junho de 2014

Aprova o Regulamento de Bolsas de Estudo Externas (BEE)
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PA 4 Formagdo Pés-Graduada

Decreto Presidencial n.2 261/21, de 3
de Navembro

Regime luridico aplicidvel ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

Decreto Presidencial n.2 178/21, de 16
de Julho

Estatuto Orgénico da Fundag3o para o Desenvolvimento Cientifico (FUNDECIT)

Decreto Executivo n.2 360/21, de 1de
Setembro

Regulamento da Conferéncia Nacional sobre Ciéncia e Tecnologiae da Feira de Ideias,
Invengdes, Inovacio e Empreendedoarismo de Base Tecnoldgica

Decreto Presidencial n.2 256/21, de 21
de Outubro

Paradigma de Organizacio dos Servigos das Instituiches de Ensino Superior Publicas,
abreviadamente designadas por «IESP»

Decreto Presidencial n.2 310/20, de 7
de Dezembro

Regime luridico do Subsistema de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 309/20, de 7
de Dezembro

Regulamento Geral Eleitoral da Instituicdes de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 285/20, de 29
de Outubro

Reorganizacdo da Rede de Instituicées Plblicas de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 239/20, de 25
de Setembro

Regulamento sobre o Regime de Contratagdo do Pessoal Especialmente Contratado para
o Exercicio da Actividade Docente nas Instituigdes Publicas de Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 121/20, de 27
de Abril

Regulamento de Avaliacdo do Desempenho do Docente do Subsistema de Ensino Superior

Decreto Executivo n.2 109/20, de 10 de
Margo

Regulamento que estabelece o Processo de Avaliacdo Externa e Acreditacdo das
InstituigGes de Ensino Superior

Decreto Executivo n.2 108/20, de 9 de
Margo

Regulamento do Processo que deve ser observado para a Auto-Avaliagdo das IES

Decreto Presidendial n.2 59/20, de 3 de
Margo

Regulamento das Modalidades de Ensino a Distancia e Semi-Presendial no Subsistema de
Ensino Superior

Rectificagiio n.2 15/19, de 3 de Junho

Rectificacio do Decreto Presisdencial n.2 109/19 que aprovao Estatuto da Carreira de
Investigador Cientifico

Decreto Presidencial n.2 109/19, de 2
de Abril

Estatuto da Carreira de Investigador Cientifico

Decreto Presidencial 67/19, de 22 de
Fevereiro

Programa do Envio Anual de 300 Licenciados Angolanos com Elevado Desempenho e
Meérito Académico para as melhores universidades do mundo

Decreto Presidencial n.2 2/19, de 7 de
laneiro

Estatuto Remuneratdrio da Carreira do Investigador Cientifico

Decreto Presidencial n.2 280/18, de 27
de Navembro

Estatuto Remuneratdrio da Carreira Docente do Ensino Superior

Decreto Presidencial n.2 203/18, de 30
de Agosto

Regime luridico da Avaliacdo e Acreditacio da Qualidade das Instituicdes do Ensino
Superior

Decreto Presidencial n.2 191/18, de 8
de Agosto

Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior
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PA 5 Formagao de Professores

Decreto Presidencial n.2 116/23, de
17 de Maio

Estatuto Remuneratorio da Carreira dos Agentes de Educagio

Decreto Presidencial n.2 24421, de 4
de Outubro

Alteracio do Regime luridico da Formac3o Inicial de Educadores de Infincia, de
Professores do Ensino Primdrio e de Professores do Ensino Secundario, aprovado pelo
Decreto Presidencial n.2 273/20, de 21 de Outubro, nos aspectos concernentes a
candidatura a um curso de formag3o inicial no Ensino Superior Pedagdgico e a
candidatura a um curso de formag3o inicial no Ensino Secundério Pedagdgico

Decreto Presidencial n.2 134/21, de
31 de Maio

Estatuto orgénico do INFQE

Decreto Presidencial n.2 93/21, de 16
de Abril

Regime juridico do exercicio de cargo de direcgio e chefia em instituigdes de educagio pré-
escolar, ensino primario e secundario

Decreto Presidencial n.2 63/21, de 12
de Margo

Estatuto orgénico do Instituto Nacional de Educag¢io Especial

Decreto Executivo conjunto n.2
59/21, de 10 de Margo

Aprovacio do Regulamento dos Cursos de Agregacdo Pedagdgica de Agentes de Educacio e
Ensino em servico na Educagdo Pré-Escolar, no Ensino Primério e no Ensino Secundério,
definindo as condigdes especificas a que devem obedecer a criagdo, a organizagio e o
funcionamento dos cursos de agregacdo pedagdgica

Decreto Presidencial n.2 321/20, de
24 de Dezembro

Aprova o regulamento das modalidades e ensino & distincia e semi-presencial no ensino
primario e secundario

Decreto Presidencial n.2 273/20, de
21 de Outubro

Regime Juridico da Formag3o inicial de educadores de infancia, de professores do ensino
primdrio, e de professores do ensino secundario

Decreto Presidencial n.2 239/20, de
30 de Setembro

Regulamento das regras de transicio dos agentes da educacio

Lein.2 32/20, de 12 de Agosto (altera
erepublica a Lein.2 17/16, de 7 de
QOutubro)

Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino

Decreto Presidencial n.2 205/18, de 3
de Setembro

Aprova o Programa Nacional de Formag3o e Gestdo do Pessoal Docente

Decreto Presidencial n.2 160/18, de 3
de Julho

Estatuto da carreira dos agentes da educagio

Decreto Presidencial n2 281/18, de 27
de Novembro

Estatuto remuneratorio dos agentes de educacio

Decreto Presidencial n2 187/17, de 16
de Agosto

Politica nacional de educagio especial orientada para a indusdo escolar

Decreto Presidencial n2 172/13, de 29
de Outubro de 2013

Aprovacio do Estatuto Orgénico do Instituto Nacional de Avaliagdo, Acreditacio e
Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior (INAAREES)




DIARIO DA REPUBLICA

DE 4 DEJUNHO DE 2024 | SERIE, N.¢ 104 | 5031

PA 6 Formacso da Administragdo Publica e Municipal

Lei n.2 26/22, de 22 de Agosto

Lei de Bases da Fung3o Publica

Decreto Presidencial n.2 80/21, de 7
de Abril

Criagdo do Instituto de Modernizag8o Administrativa (IMA)

Decreto Presidencial n.2 219/20, de
26 de Agosto

Regime Excepcional de Enquadramento, Ingresso, Acesso, Mobilidade e Reforma da Pessoal
da Fungdo Publica

Decreto Presidencial n.2 207/20, de 3
de Agosto

Cria a Entidade Recrutadora Unica de Quadros da Administra¢gio

Decreto Presidencialn.2 13/19, de 9
de laneiro

Aprova o ajustamento dos vencimentos-base dos funciondrios publicos, Titulares de
Cargos de Direcgdo e Chefia do Regime Geral

Decreto Presidencial n.2 105/19, de
29 de Margo

Roteiro para a Reforma do Estado

Decreto Presidencial n.2 18/19, de 10
de Janeiro

Cria a Escola Nacional de Administragdo e Politicas Publicas, Empresa Publica (ENAPP- E.P.)

Alterado por Decreto-Lei n.2
7/95 (Versso consolidada), de 22 de
Setembro Decreto-Lei 12/94

Regime Juridico e Condictes de Exercicio de Cargos de Direcgio e Chefia (1 Versio
consolidada)

Lei n.2 17/80, de 18 de Outubro

Principios da Administrago Publica

PA 7 Formacgdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Decreto Presidencial n.2 94/21, 19 de Abril

Regulamento da Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas

Decreto Executivo n.2 315/19, de 4 de

Outubro

Cria a Academia do Empreendedor de Luanda

Decreto Presidencial n.? 113/19, de 16 de

Abril

Aprova Plano de Acglo para Promogdo da Empregabilidade

Decreto Presidencial n.2 159/19, 17 de Maio

Projectode Apoio ao Crédito, integrado no Programa de Apoio a Produgdo, Diversificagdo das
Exportages e Substituicio de Importagtes (PRODESI)

Decreto Presidencial n.2 251/18, 12 de

Novembro

Extingue o Instituto de Fomento Empresarial - IFE, e aprovagio do Estatuto Orgénico
do Instituto Nacional de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas (INAPEM)

Lei n.2 10/17, 30 de Junho

Alteracio da Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas (Lei 30/11, Lei das Micro,
Pequenas e Médias Empresas)

Decreto Executivo conjunto n.2 326/16, 26

de Julho

Regulamento do Programa de Reconversdo da Economia Informal

Decreto Presidencial n.2 233/16, 9 de
Dezembro

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Agrario, rgdo da Administrag3o encarregado de
conceder recursos financeiros as acgfes viradas para o desenvolvimento da produgio
alimentar camponesa e para o agro-negdcio

Decreto Presidencial n.2 84/14, 24 de Abril

Programa de Reconversio da Economia Informal

Decreto Presidencial n.2 284/13, 9 de
Setembro

Cria o Centro Local de Empreendedarismo e Servico de Emprego (CLESE)

Lei n.2 30/11, de 13 de Setembro

Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas
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Projectos “Ancora”

1. FORMAGAO DE PROFESSORES E FORMADORES

1.1.
12.
13.
14.
1.5.

Formagdo de Professores para o Ensino Pré-Escolar e Ensino Primario

Formacdo de Professores para o Ensino Secundario Geral

Formagdo de Professores para o Ensino Técnico-Profissional

Formagdo de Formadores para a Formacgdo Profissional

Formagdo de Professores e Formadores em TIC, Inteligéncia Artificial e Digitalizacdo

2. ENSINO DIGITALE A DISTANCIA

21
22
23
24
25
26

Desenvolvimento do Ensino a Distancia no Ensino Técnico-Profissional
Desenvolvimento do Ensino a Distancia no Ensino Superior
Desenvolvimento do Ensino a Distancia na Formagao Profissional
Desenvolvimento da Plataforma “Nosso Saber”

Criagdo do Laboratdrio Digital da ENAPP E.P

Infraestruturas e Equipamentos para o Ensino Digital e a Distdncia

3. CRIAGAO DE CENTROS DE FORMAGAO TECNOLOGICA

31

N o e

7.1

Expansdo da Rede CINFOTEC

ELABORAGAO DA CARTA ESCOLAR NACIONAL
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE QUALIFICACOES (SNQ)
DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

APOIO A GOVERNAGAO DO ACH 23-37

Desenvolvimento do Sistema de Informacao de Suporte a Implementacdo do ACH 23-37

7.2 Criagio e Implementacio da “Classificacio Nacional das Areas de Educacio e Formagio” (CITE-UNESCO)

Nota: Ne Apéndice Metodoldgico estdo incluidas 2 Fichas Sintese, indicativas e exemplificativas de Projectos Ancora

O Presidente da RepUblica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.

(24-0201-B-PR)
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VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Despacho n.2 34/24
de 4 de Junho

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente da Republica, nos termos do
n.2 4 do artigo 131.2 e do artigo 137.2 da Constituicdo da Republica de Angola, e da alinea ) do
n.2 1 do artigo 3.2 do Regime de Organizacdo e Funcionamento dos Orgdos de Apoio ao Vice-
-Presidente da Republica, aprovado por Decreto Presidencial n.2 230/22, de 22 de Setembro,
conjugado com o artigo 103.2 da Lei n.2 26/22 de Agosto — de Bases da Fung¢do Puablica,
determino:

1. E concedida a licenca limitada, por um periodo de 6 meses, a Jdlio Hernani de Almeida
José, Agente n.2 97310486, com a categoria de Assistente de 1.2 Classe, do quadro de pessoal
efectivo dos Orgdos de Apoio ao Vice-Presidente da Republica.

2. O presente Despacho entra em vigor na data da sua publicacao.

Publique-se.
Luanda, aos de 29 de Maio 2024,

A Vice-Presidente da Republica, Esperanga Maria Eduardo Francisco da Costa.
(24-0164-A-VPR)
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